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BEVEZETES

A COVID jarvany olyan mértékben érintette a magyar idés tarsadalmat egészségiigyi, szocialis
és gazdasagi szempontbdl, hogy a Nyugdijas Szervezetek Egyeztet6 Tanacsa véleményt kivant
kialakitani az id6sek életminéségének javitasa érdekében. Ezért 2020 masodik felében felkérte
szakértdit, hogy tekintsék at a hazai id6sek, az idostigy-idGspolitika helyzetét és készitsenek
szakmai hattéranyagot a Szervezet nevében a dontéshozok szamara.

2021 aprilisaban elkésziilt és megjelent a Javaslat 1d6stigyi Torvény Megalkotasara cim(
szakmai hattéranyag az idospolitika f6 iranyaihoz (Rauh Edit — Talyigas Katalin — Csizmadia
Marta 2021).

Jelen cikk ennek a dokumentumnak egy roviditett valtozata, amellyel a szerzék er6siteni
kivanjak a szakmai, szakpolitikai kozbeszédet az id6s6d6 tarsadalomrol, felhivjak a figyelmet
az id6s6do tarsadalom jellemzGinek Gsszetettségére, sokszinliségére és az idGs emberek tarsa-
dalmi hasznossagara — szemben az id6sekrdl kialakult tarsadalmi sztereotipiaval. Ugyanakkor
alapvet6 valtozast javasolnak az egészségligyi és szocialis ellatas teriiletén.

Uj szemlélet(;, generaciok egyiittm(ikddésén alapulé idéspolitika sziikségességét tarjak fel,
amelyet nem az idés emberek létszamara és a rajuk forditott koltségvetési forintokra alapoz-
nak, hanem az aktivitasban, egészségben eltoltott, j6 mindségl életévekre. ,Jolét” helyett a
,jOl- ét” elérését tamogatjak. Ezt tartjak fenntarthat6, tarsadalompolitikai célkit(izésnek, de
ezen cél elérését garanciakhoz javasoljak kotni, torvényi szabalyozassal.

Meggy6z6désiink, hogy Magyarorszagon is miel6bb 6sszegezni kell a jarvany honapjainak
tapasztalatait, fel kell mérni a veszteségeket, és ki kell dolgozni a mindennapi élet normaliza-
lasanak U] forgatdkonyvét. Tisztazni kell, hogy mi az, ami a jovében megel6zhet6, helyreallit-
hatd, és mi az, ami végleg megvaltozik, amihez alkalmazkodnunk kell. Meg kell fogalmazni a
lehetséges jovoképet, ki kell dolgozni a jelenlegi jarvanyt koveté korszakra vonatkozd javasla-
tokat, az egészségvédelem, a gazdasagvédelem és a tarsadalomvédelem témaiban. Ez az a
nemzeti feladat, amib&l minden valtoztatast akard kozosségnek, az idéseknek és az idGsekkel
foglalkoz6 szakembereknek is ki kell venni a résziiket. Az idGs korosztalyt érte a legnagyobb
vesztesség a jarvany alatt.

Ezért tartjuk kiemelten fontosnak az idGsekre vonatkozé jogszabalyok Gjragondolasat.

A joléti tarsadalmakat jellemz6 demografiai id6s6désbol fakadd tarsadalmi, kdzpolitikai
problémak sokréttiek, amelyeket jol tiikroznek a kiilonb6z6 szakpolitikak.

Az id6spolitika az idések életmindségével, sziikségleteivel, tarsadalmi szerepével atfogdan
foglalkozik, alapja pedig a nemzedékek kozotti tarsadalmi konszenzus.
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Jelen cikkiinkben az Egészségligyi Vilagszervezet életkor szerinti felosztasat hasznaljuk. E
felosztasban a 60-74 év kozottiek az id6sodok, a 75-89 évesek az iddsek és a 90 év folotti
személyek a nagyon iddsek.

A torvényalkotas szempontjabdl e harom korcsoportot egylittesen tekintjik idoseknek,
nem hagyva figyelmen kiviil az idéskor meghatarozé tarsadalmi jellemzéit.

A 60 év feletti korosztalyok tobbféle minGségben hordoznak kiilonboz6ségeket. Az id6so-
dés, az iddskori szerepek megnyilvanulasa kultdra, tarsadalom és személyiségfliggo. Ezért fon-
tos, hogy a demografiai tényez6kon tdl az idds kor tarsadalmi heterogenitasat, jellegzetessé-
geit is szemugyre vegylik. Az életlt, a betdltott szerepek jellemzdit megfigyelve az idésodés
folyamatanak két jellegzetes — altalaban egymast kovet6 — ciklusa irhaté le.

- A ,tarsadalmi Gregség” a gazdasagi aktivitds megszlinése utani idészak, amikor az
egyén testi és szellemi erejének még teljesen vagy nagyrészt birtokaban van, jovedelem-
szerz6 tevékenységének kiesését (j feladatokkal potolja, Uj célok megvalodsitasanak ér-
dekében mozgésitja energiait. Ez az életciklus egyre hosszabb id6tartamot jelent, és a
jovében még nagyobb szerepet fog jatszani az emberek életében.

— A ,bioldgiai dregség” kisérojelensége a tevékenységek korlatozottsaga, a testi és szelle-
mi hanyatlas egyre erGteljesebb megjelenése, a betegségek kialakulasa, azok tartossa és
meghatarozdva valasa. Ebben az életciklusban dominal az egészségi allapot, az életmi-
ndség elfogadhat6 allapotanak megdrzése. Az életszakasz gyakran jar egyiitt fizikai ha-
nyatlassal, az érzelmi, anyagi vagy fizikai biztonsag fenyegetettségével, az 6nbecstilés
csokkenésével méltosagvesztéssel, a kirekesztettség érzékelésével, az 5ngondoskodasra
valo képesség egyre alacsonyabb fokaval.
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Az id6skor fogalomkare kiilonb6z6 dimenzidkban eltéréen értelmezhetd. Az, hogy ki mi-
lyen idGs, kifejezhetd az évek szamaval (kronolégiai életkor), de a bioldgiai életkor példaul et-
t6l eltérd lehet, hiszen ez az egészségi allapot fliggvénye. Beszélhetilink pszicholdgiai életkor-
rél, arrél, hogy ki milyen id6snek érzi sajat magat, vagy szocioldgiai életkorrol, amelyen azt
értjik, hogy a tarsadalomban milyen helyet foglal el az id6s6do, illetve az id6s ember. Az
idGskorrol beszélve sziikséges a torténelmi sajatossagainkrol is emlitést tenni, hiszen a befu-
tott életpalya torténelmi meghatarozottsaga er6sen befolyasolja az id6sek korcsoportjainak
helyzetét, még ha az egyének tarsadalmi helyzete kiil6nb6z6 is.

Az életkor, az id6s korosztalyok bioldgiai allapota ugyan nem hagyhaté figyelmen kivdil,
meégis azt sziikséges hangstlyozni és tudatositani, hogy a részvétel, a tevékenység, a szocialis
kapcsolatok alapvetden hatarozzak meg az emberek életmindségét, legyenek akarhany évesek
is.

Az élet mindségének fenntarthatdsaga aktiv idskort feltételez annak érdekében, hogy az
id6skortiak egyarant képesek legyenek megdrizni egészségiiket, és megujitani feladatvallalasi
és munkavégzési képességiiket.

A korabbi felfogasban az egyik legelterjedtebb, diszkriminativ sztereotipiava valt, hogy az
idGsek sokféle tehertételt jelentenek. Az (ij szemlélet arra fokuszal, hogyan jarulnak, jarulhat-
nak hozza az idésebbek a tarsadalom ,jolétének”, valamint ,jol-létének” megteremtéséhez. A
munkaerépiacnak egyre inkabb sziiksége van az id6s6d6 munkaerére, és az érdek kolcsonos.
Az idGsek ,jol-létét” a tevékenységiik iranti igény, aktivitasuk lehetéségei, a hasznossag élmé-
nye, alapjaiban hatarozzak meg. Uj szemléleti megkozelitésben egyre markansabb a tarsadal-
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mi-gazdasagi igény az id6sodok tapasztalati tékéjének egyéni és tarsadalmi hasznositasa irant,
az aktivitas lehet6ségeinek és a generaciok kozti kooperacio szélesitése irant.

A demografiai folyamatok tiikrében az (j tarsadalmi problémak és a tovabb él6 régiek ke-
zelése, enyhitése nem képzelhetd el az egyre nagyobb tomegli id6s6dé népesség aktiv részvé-
tele nélkil. Az id6s6d6 human eréforras céliranyos feltérképezése (kutatassal), az abban rejlé
lehet&ségek sokrétli hasznositdsa mozgasba lendithet kiilonbo6z6 telepiiléseket, akar térsége-
ket, régiokat.

Koztudott, Magyarorszag népessége fogy, korosszetételében valtozik — id6sodik. E valto-
zasok rairanyitjak a figyelmet a tarsadalmi szolgaltatd és védelmi rendszerek hosszu tavu
pénzligyi fenntarthatdsagara. Az ellaté-szolgaltato rendszerek fejlesztése csak akkor lehet ha-
tékony, ha sikeresen igazodik a tarsadalmi-csaladi strukturalis valtozasokhoz, a sziikségletek-
hez, a gazdasagi adottsagokhoz. (Pl. ide tartozik tobbek kozott a tarsadalombiztositasi és
nyugdijrendszerek fenntarthatdsaga, az idGskori életmindség, a tartds gondozas teriiletei.)

A tarsadalmi és demografiai valtozasok hatasara Uj sziikségletek és Uj keresletek jelennek
meg, melyre mind politikai, mind tarsadalmi, mind gazdasagi és szolgaltatoi szinten sziikséges
reagalni.
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NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Nemzetkozi demografiai adatok

Az id6s0dés, az id6sodo tarsadalmak kérdéskore az elmult kozel fél évszazadban kerdilt a tar-
sadalomtudomanyok és a kozgondolkodas fokuszaba, miutan az idések népességen beliili
aranya folyamatosan ndvekszik a varhaté élettartam novekedése, valamint a tartésan ala-
csony sziiletésszam egylittes hatasara. Az id6sodés témajaval minddssze a XIX. szazad végétol
kezdtek tarsadalmi jelenségként foglalkozni. Manapsag Eurépaban minden orszag szamara
megoldandé feladatokat jelentenek az id6sodésbdl fakado kihivasok.

2019-ben az EU népességének tobb mint egyotode (20,3%) 65 éves vagy annal idGsebb
volt. Az el6rejelzések szerint a 80 évesek és idosebbek aranya az EU népességén beliil 2019 és
2100 kozott ket és félszeres novekedése varhato 5,8%-rol 14,6%-ra, ami azt jelenti, hogy az EU
korfajaban markans atmenet kovetkezik be az idésebb és egyre idésebb népességszerkezet
iranyaba. A tendencia mar ma is jol észlelhetd, ami azt vonja maga utan, hogy a munkaképes
kortak aranya csokken, mig a nyugdijasok aranya novekszik, ezzel jelentds terhet rova a mun-
kaképes kortakra, illetve az egész tarsadalomra, hiszen el6 kell teremteni az 6regedd népesség
szamara a mélto és sziikséges ellatasok koltségeinek fedezetét, beleértve az egészségligyi és a
szocidlis ellatdrendszer extra kiadasait is. (1. abra)
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Population pyramids, EU-27, 2019 and 2100
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1. abra Az EU-27 korfai, 2019 és 2100 (a teljes népesség %-a)
Forras: Eurostat 2021

A becslések szerint 2019. januar 01-én az Eurdpai Unid népessége kozel 447 millio f6 volt,
amelynek 15,2%-a gyermek (0-14 éves), 64,6%-a munkaképes koru (15-64 éves), 20,3%-a id6s-
kort (65 éves, vagy idésebb). A 65 év felettiek aranya a 10 évvel korabbi adatokhoz képest 2,9
szazalékpontos novekedést mutatott.

A 65 éves vagy idosebb korcsoport teljes népességhez viszonyitott aranya Olaszorszagban
(22,8%), Gorogorszagban (22,0%), Portugdlidban és Finnorszagban (mindkét orszagban
21,8%) volt a legmagasabb, mig Irorszagban (14,1%) és Luxemburgban (14,4%) a legalacso-
nyabb.

Az Eurdpai Unid népességének median életkora is egyre novekszik. 2019. januar 01-én ez a
median érték 43,7 év volt, ami azt jelenti, hogy a lakossag fele ennél fiatalabb, mig a masik fele
ennél idésebb. Az EU-ban a median értéke 37,7 év (irorszag, Ciprus) és 46,7 év (Olaszorszag)
kozott huzodo értékeket vett fel. Az idosoros adatok alapjan az lathato, hogy 2009-2019. ko-
zOtt a median életkor értéke atlagosan 2,7 évvel nétt az Eurdpai Unid orszagainak tekinteté-
ben.

Az Eurdpai Unid egészében az eltartottsagi rata 20,7% (Luxemburg) és 35,7% (Olaszor-
szag) kozott hazddik. A teljes eltartottsagi rata (idéskordak és gyermeknépesség egylittesen)
54,9% volt atlagosan, a legalacsonyabb értéket ebben az esetben is Luxemburg mutatta
(43,8%), mig a legmagasabb Franciaorszagban volt (61,5%). Osszességében az EU teriiletén az
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T idéskori eltartottsagi rata 10 év alatt 5,4 szazalékponttal, mig a teljes eltartottsagi rata 5,9
1 szazalékponttal novekedett. (2. abra)
K Projected total-age and old-age dependency ratio, EU-27, 2019-2100
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2. abra El6re jelzett teljes eltartottsagi és idskori eltartottsagi rata,
EU-27,2019-2100 (%)
Forras: Eurostat 2021

IDOSPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Kozosség Alapitd Szerz8dése (Roma, 1957. marcius 25.) rogzitette egységes érték-
rendjében az idosek méltosaga megdrzésének és védelmének sziikségességét, tovabba a 2. cik-
kelye a Kozosség minden allampolgarara vonatkozo feladatként fogalmazta meg a szocialis
védelem megvaldsitasat. A Szerzodés a szocialis jogokat alapvetGen a tagallamok egyiittm-
kodésének gazdasagi vetiileteként kezelte, ugyanakkor az id6sek kérdésével az Europai Uniod
csak a kilencvenes évektdl kezdett el mélyebbre hatoan foglalkozni. Ettdl az id6szaktol kezd6-
dden talalkozhatunk javaslatokkal, jogszabalyokkal. Az alapvetések és jogszabalyok célja az,
hogy a tagallamokat hatékony megoldasok iranyaba orientalja. Az id6sekre iranyul6 gondol-
kozasban az id6seket, mint hatranyos helyzetti tarsadalmi csoport hataroztak meg. Az Euro-
pai Unio torekszik arra, hogy 6sztdondzze a tagallamokat — a nemzeti sajatossagok és hagyo-
manyok figyelembevétele mellett — az id6spolitika teriiletén a Konvergenciara, illetve az ,eu-
ropai modell” megval6sitasara, amelyet a Lisszaboni Stratégia (2000) erésitett meg.

Az Eurdpai Unid ajanlasokat fogalmazott meg a nyugdijba vonulas rugalmas rendszerének
megvalositasardl a Tanacs 82/857/EEC dokumentumaban, mely szerint a munkaerépiacrol
torténd kivonulas iddpontjanak kivalasztasat a munkavallalokra kell bizni. Egyben javasolta a
tagallamoknak, vizsgaljak meg nyugdijrendszeriiket: milyen lehetdséget latnak a rugalmas
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rendszer bevezetésére, illetve milyen felkészité programok dolgozhatok ki a nyugdijba vonulas
hatranyos hatasainak kikiiszobolésére [82/857/EEC].

A Kozosségi Charta a Dolgozok Alapvetd Szocidlis Jogairol (1989) deklaralta az id6sek jo-
gait, mely szerint minden nyugdijkorhatart betoltott munkavallalé jogosult a létfenntartasa-
hoz szlikséges nyugdijra. Tovabba deklaralta azt is, hogy azok az id6sek, akik munkaviszonyuk
okan nem jogosultak nyugdijellatasra sem maradhatnak ellatatlanul, szamukra is pénzbeli és
természetbeni ellatasokat sziikséges biztositani. A megoldasok keresésében az egyes orszagok
hazai tapasztalatainak kozzétételére, cseréjére, valamint a generaciok kozotti jobb politikai
kommunikaciora helyezték a hangsulyt.

Az Europai Bizottsag 1991-ben az id6sek érdekeit képviseld civil szervezetek altal delegalt
tagokbdl alapitotta megaz Iddstigyi Kapcsolattartoé Csoportot (Liaison Group on the Elderly).
A testiilet tanacsadoi jogkort kapott az idések életét érintd kérdésekben [91/544/EEC].

A Tanacs hatarozata alapjan 1993 ,Az idések és a generaciok kozotti szolidaritas éve” lett.
A Tanacs célja, hogy a tagallamok figyelmét az idések helyzetére iranyitsa. Az év kiemelt fel-
adata az id6sek tarsadalmi integracidjanak elGsegitését célzo programok kialakitasa lett
92/440/EEC].

Az Amszterdami Szerzédésben (Amszterdam, 1997. 10. 02.) talalkozhatunk elGsz6r a diszk-
riminacio tilalmanak kiterjesztésével, mely a férfi és a néi egyenjoguisag kérdésén tul megjele-
niti az életkor alapt megkiilonboztetés tilalmat is. A dokumentumhoz csatolt nyilatkozatok
kozott az onkéntes tevékenységrol sz6l6 deklaracioban az id6sek 6nkéntes munkaba valé mi-
nél szélesebb korli bevonasat fogalmaztak meg, amely hozzajarulhat a tarsadalmi szolidaritas
erésodéséhez.

Az ENSZ kezdeményezését kovetden lett 1999 az idsek éve, mely az Eurdpai Unid szama-
ra elhozta az att6r6 paradigmavaltas lehetdségét. Az idsekre ,forrasként” kezdtek el tekinte-
ni, akik a tarsadalmi élet minden teriiletén képesek tovabbra is aktiv tevékenységet folytatni.

2002-ben ezt a szemléletet erdsitették meg az eurdpai unids orszagok a Madridi Nyilatko-
zat elfogadasaval. Az Eurdpai Tanacs 2006-os lisszaboni iilése tette lehet6vé, hogy az elorege-
dé népesség novekedésébdl fakado tarsadalmi, gazdasagi problémak megoldasi lehetdségei-
nek keresésében alkalmazzak a nyitott koordinacié metddusat. A témak koziil kiemelten
hangsulyosak voltak a nyugdijrendszerek fenntarthat6saga, az egészséguigyi ellatas finanszi-
rozhatdsaga és a tartds apolas megvaldsitasa.

A Szocialpolitikai Menetrend (Social Policy Agenda 2000-2005) az Eurdpai Bizottsag javas-
latait tartalmaz6 dokumentum, amelynek a ,Népesség eloregedésének kezelése” cim(i szaka-
sza foglalkozik az id6sek kérdésével, mely Gjfent a foglalkoztataspolitika feldl kozelit a nyugdi-
jas korosztaly problémaihoz. A foglalkoztatas novelését tekinti a tarsadalmi és gazdasagi kihi-
vasok kezelésében az elsédlegesnek.

2001-ben alakult meg az ,Id6sebb Személyek Eurdpai Platformja”, mely figyelemmel kiséri
az Eurdpai Unid id6spolitikajat és képviseli az idGsek érdekeit a szocialis biztonsag kérdéskoré-
ben, valamint az életkorbdl ered6 hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemben.

A 2006-2010 kozotti idészakot atfogo Szocialpolitikai Menetrend tartalmazza a tarsadalmi
eloregedésbdl szairmazo problémak felsorolasat tgy, mint az id6skori eltartasi aranyszam no-
vekedése, az egészségligyi és a szocialis szolgaltatasok iranti igény novekedése az életkor el6-
rehaladtaval, valamint a harmadik életkorban lévék tarsadalmi peremhelyzete. A menetrend
2008-ban feliilvizsgalatra kerllt, melynek eredményeként a célkitlizések kozott megjelent a
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munkahelyteremtés lehetGségének kiszélesitése, az oktatashoz, a szocialis védelemhez és az
egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés kiegyenlitése, valamint a szolidaritasi elemek melletti
elkotelezettség. Tovabba a megnovekedett egészségligyi sziikségleteket az ellatasok szamanak
novelésén tul a szolgaltatasok mindségének javitasaval ajanljak kezelni. Ez a dokumentum volt
az els6, amely a nyugdijas korosztalyt a szegénység kockazatanak kitett csoportok kozé sorol-
ja.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2012-t az ,Aktiv idGskor és a generaciok kozot-
ti szolidaritas” europai évének nyilvanitotta. Célkit(izése az aktiv id6s6dés eszményének tuda-
tositasa, valamint az ,6szulé generacid” jelentGségének elismerése az élet minden teriletén.
2012 folyaman az Eurdpai Unio olyan programokat hivott életre, amelyek el6segithetik a tag-
allamok kozotti informacidaramlast, a véleménycseré, a jo gyakorlatok atadasat, amelyek az
idések aktivitdisanak meg0rzésére iranyulnak. Kiemelt témakorként jelent meg ujfent a
kor-alapt diszkriminacio, és az idéskorhoz kapcsolodé sztereotipiak elleni kiizdelem.

Az id6ésekkel vald torédés, az id6sodésrdl valoé gondolkozas tobb eurdpai unids dokumen-
tumban is megjelenik, de leggyakrabban az idés munkavallalok munkaerépiaci helyzete és a
diszkriminacié kapcsan kertil/kertilt el6térbe. Fontos el6relépés az iddskor Ujra definidlasa,
amelynek eredményeként a deficit-orientalt szemléletbdl az aktivitas megdrzésének igénye
iranyaba, illetve az id6skort emberek er6forras-szempontd megkozelitésének iranyaba moz-
dult el a kdzpolitikai gondolkodas. Kiilondsen fontos l1okést adtak az Eurdpai Unid idGspoliti-
kai valtozasainak a ,kampanyévek” (1999 és 2012), amikor a gazdasagpolitikai megkozelitésen
tdl a kozpolitikai és a tudomanyos gondolkodas fokuszaban az 6regedéshez kapcsolodé to-
vabbi lényegi kérdések is bovebb teret kaptak. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié a szocial-
politika teriiletén ,csupan” ajanlasokat tesz, leszogezhetd, hogy az Eurdpai Unid az alapvet6
értékekre és feladatokra felhivta a figyelmet, allaspontjanak és szolidaritasanak pedig hangot
adott, amelyeket dokumentumaiban rogzitett. Ezek az irdnyelvek beépliltek a szakpolitikak-
ba, a szocialis szakma elfogadta és a sajatjanak tekinti, mindennapi érvényre juttatasaért ko-
moly er6feszitéseket tesz.

A 2015-ben az Eurodpai Bizottsag altal kiadott ,Az eurdpai eziistgazdasag novekedése”
ciml dokumentum az eziistgazdasagot a kovetkezGképpen hatarozza meg ,Eziistgazdasagon
azon gazdasagi lehetéségeket értjiik, amelyek az id6s6do tarsadalomhoz és az 50 éven tuli
lakossag specialis sziikségletéhez kot6do kozkiadasokbol és fogyasztdi kiadasbol keletkeznek.”
Az id6s6d6 lakossag sziikségletei alapjan 3 csoportra oszthato (aktiv, torékeny, sériilékeny),
amelyek mindegyike sajatos sziikségletekkel rendelkezik. Az eziistgazdasag az altalanos fo-
gyasztasi gazdasag nagy részét magaban foglalja, de a specidlis sziikségletekre tekintettel jelen-
t6s kilonbségeket mutat a kiadasi prioritasok és mintak tekintetében. Az eziistgazdasag jol
illeszkedik a Bizottsag Uj munkahelyeket, ndvekedést, befektetéseket és az ipari alapok meg-
erdsitését célzo prioritasaihoz.

2017-ben az alairt Szocialis Jogok Eurdpai Pillére 20 alapelve a jobb életkoriilményekre vo-
natkozo, életkoratol fiiggetleniil minden emberre kiterjedé elveket tartalmaz.

Az id6skortakra tekintettel kiillonosen a kovetkez6ket. Az oktatashoz, képzéshez és az
egész életen at tanulashoz val6 jog (1. elv), amely az Egyesiilt Nemzetek fenntarthat6 fejl6dési
céljai kozott is szerepel. Az egyenld banasmddhoz és az egyenl6 lehet6ségekhez vald jog a
foglalkoztatas, a szocialis védelem és az oktatas terén, valamint a nyilvanossag szamara elérhe-
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t6 aruk és szolgaltatasok igénybevételéhez vald jog (3. elv). A megfelel6 szocialis védelemhez
valo jog (12. elv). A megfelel6 minimum- jovedelem-juttatasokhoz valé jog (14. elv).

A nyugdijba vonult munkavallalok és 6nall6 vallalkozok joga az altaluk befizetett jarulé-
kokkal aranyos nyugdijhoz. Egyenl esélyek biztositasa a n6k és a férfiak szamara a nyugdijjo-
gosultsag megszerzéséhez, a méltdsaggal élhets élethez sziikséges eréforrasokhoz vald jog
(15. elv). A kell6 id6ben megfizethets és j6 minGségli megel6z6 és gydgyitd egészségiigyi ella-
tashoz vald jutashoz valo jog (16. elv). A megfizethet6 és mindségi tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz, kiilondsen az otthoni apolashoz és a kozosségi alapu szolgaltatasokhoz
valo jog (18. elv); valamint a j6 minGségli alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a digitalis
tavkozléshez valé jog (20. elv)

Az Eurdpa 2020 Stratégia harom, egymast kolcsondsen megerdsité prioritast tart szem
elott:

- Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapul6 gazdasag kialakitasa.

- Fenntarthatd novekedés: er6forras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképe-
sebb gazdasag.

— Inkluziv n6vekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis és terileti kohézio jelle-
mezte gazdasag kialakitasdnak 6sztonzése.
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MAGYARORSZAGI HELYZETERTEKELES

Magyarorszagi demografiai adatok

Magyarorszagon 2005 6ta mind a nék, mind a férfiak esetében jelentds volt az egészségben
eltoltott életévek szamanak névekedése: a n6k esetében 54,3 évrol 60 év folé nott az indikator
értéke, a férfiaknal pedig 52,2 évr6l majdnem 60 évre. 2012 6ta viszont a névekedés megallni
latszik (évrol évre tapasztalhato ingadozasokkal). Az EU atlaga 2015-ben 63,3 év volt a néknél,
€s 62,6 év a férfiaknal (ez az érték 2014-hez képest a n6k esetében 1,5, a férfiaknal 1,2 év nove-
kedést mutat). Fokozatos felzarkdzast kovetben a magyar érték az EU-s atlagtol még mindig
3 évvel marad el. Id6sebb korban a helyzet romlik: a 65 éves életkorban varhaté tovabbi egész-
séges életévek szamat tekintve mar 3,5 év Magyarorszag elmaradasa (3. abra).

Az egészséges életéveket tekintve kedvezitlenebb a helyzet, mint a csak a halalozassal
(életminbséggel nem) kalkulald, sziiletéskor varhato élettartam esetében: 2015-ben a nék
79 évnyi értéke 4,3 évvel, a férfiak 72,3 éve 5,6 évvel maradt el az EU-s atlagtol. Az orszagon
beliil az egészségegyenlotlenség mértéke magasnak tekinthetd. A regionalis értékek dsszefiig-
gést mutatnak a gazdasagi fejlettséggel. A legfejlettebb K6zép-Magyarorszagi régioban a nok
és a férfiak egészségben eltdltott éveinek szama megfelel az EU-atlagnak: Nyugat- és Kozép-
Dunantulon relative kicsi az elmaradas, mig az orszag tobbi részében 4-7 évvel alacsonyabb
ez az érték, mint a legfejlettebb régidban, K6zép-Magyarorszagon. (4. abra)

Javaslat egy uj szemlélett id6spolitikara és id6stigyi torvényre | 79
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3. abra Egészségben eltoltott évek szama nemenként
Forras: J6 allam jelentés 2018

Sziletéskor varhatd, egészségben eltolton
évek szama nemenként (2016)
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4. abra Szlletéskor varhato egészségben eltoltott évek szama nemenként (2016)

Forras: J6 allam jelentés 2018
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Az idésebb korosztalyok aranyainak novekedése, a demografiai 6regedés tarsadalmi jelen-
sége a vilag fejlettebb régidiban, az Europai Unidban és ezen beliil Magyarorszagon is megha-
tarozo tényezd. A valtozas egyre dinamikusabbnak tiinik a népesség el6re szamitasok alapjan,
amely tendencia a tavolabbi jovében is folytatodni fog.

Magyarorszagon a 65 évnél idésebb népesség aranya 1990 és 2017 kozott 13%-rol 19%-ra
novekedett, mig az elGrejelzések szerint 2070-re eléri a 29%-ot.

Az utobbi néhany évtizedben Europa mas orszagaihoz hasonléan az id6sek bels6 korosz-
szetétele jelentds valtozason ment keresztiil, amit jol tiikroz, hogy 1990-ben 260 ezer, 2016-
ban 412 ezer, mig 2020-ban 439 ezer f6 volt a 80 éves, vagy annal idésebbek szama Magyaror-
szagon.

Az utobbi évtizedekben mar nem csupan a sziiletéskor varhaté élettartam, hanem a 65
éves korban varhat6 élettartam is folyamatosan emelkedik, ami azt jelenti, hogy egy adott
életton beliil is novekszik az id6skori életszakasz hossza. 2000-ben a 65 éves korban varhato
élettartam a férfiaknal 12,5 év, a n6knél 16,2 év volt, mig 2020-ban a férfiaknal 14,5 év, a néknél
18,4 év lett. A meghosszabbodott varhaté élettartam kovetkezménye, hogy az idds kor alsé
hatara késGbbi életkorra tolddik at, amely a tarsadalmi megitélés tekintetében is érzékelhet6:
2001-ben a felndtt lakossag az oregkor alsé hatarat 65,3 évben hatarozta meg, ugyanakkor
2016-ban ez a hatar mar 68,3 évre kuszott fel.

Az élettartam kitolddasa 6rvendetes, ugyanakkor nem k6zombos kérdés, hogy az ehhez
viszonyitott egészségben toltott életévek hogyan alakulnak. 2016-ban a férfiak 65 éves korban
egészségben varhato élettartama 6,7 év, a néké 6,4 év volt Magyarorszagon, mig az EU-atlag
férfiak és nok esetében egyarant 9,4 év. Mivel a ndk atlagos élettartama hosszabb, mint a
férfiaké, de az egészségben eltoltott élettartamuk viszonylataban a férfiakhoz képest jelentds
eltérés nincsen, ezért azt prognosztizaljak, hogy a nék életiik végén hosszabb betegségben
toltott idore szamithatnak, mint a férfiak.

2016-ban a 65 évesnél idésebb lakossag 31%-a élt egyszemélyes haztartasban. Az életkor
el6rehaladtaval az egyediil é16 n6k aranya fokozatosan novekszik. Az egyszemélyes haztartas-
ban él6k korében egyre nagyobb az elvaltak aranya is, ami szerepet jatszik abban, hogy az
idésebb generacidhoz tartozdk egyre nagyobb csoportja él egyediil: 1990-ben a 65 év feletti
férfiak 17%-a, a n6k 9%-a, 2016-ban a férfiak 27%-a és a ndk 16%-a volt elvalt.

A magyarorszagi id6sek egészségi allapota, illetve az egészségi allapotuk szubjektiv megi-
télése eurdpai viszonylatban baljos képet mutat. A 65 év felettiek 18%-a rossznak, 10%-a pedig
nagyon rossznak itélte meg egészségi allapotat. A nék inkabb itélik egészségi allapotukat rosz-
szabbnak, mint a férfiak, amely jelenség altalanosnak mondhaté. Az egészségi allapot megité-
[ésének és megélésének szempontjabol jelentds szerephez jut a mentalis megbetegedések je-
lenléte. A stlyos depresszié fennallasanak valédszin(isége a 80 év felettiek korében a legmaga-
sabb (24%), de tovabbi 19%-nak vannak depressziv tiinetei. A n6k gyakrabban mutatnak
depresszios tiineteket. A parkapcsolat megléte jelentdés védéfaktornak bizonyul a depresszid
kialakulasanak tekintetében: a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sulyos depressziéval kiizd6k
aranya a parkapcsolatban él6k esetében a legalacsonyabb, 5%.

Az id6kor egyik legsulyosabb betegsége a demencia, Magyarorszagon becslések szerint
szamuk 200-250 ezer fOre tehetd. A sziiletéskor varhatd élettartam emelkedésével és a de-
mencia gyakorisaganak egyre nagyobb mértéki novekedésével kell szamolni.
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IDOSPOLITIKA MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetGen tobb olyan intézkedés is tortént, amelynek szere-
pe a szocialpolitika id6stigyi folyamataira és a jogalkotasra befolyasolasa volt.

Az |d6suigyi Tanacs (IT) 1996-ban alakult — tobb eurdpai orszagot megel6zve. A Horn kor-
many 1996-ban hozta létre a Tanacs miikodésének kereteit, kijelolte feladatait a 1116/1996.
XI1.6.) Kormanyhatarozattal. Tagjai az orszagos hataskort idos civil szervezetek képvisel6i, az
egyhazak képvisel6i, szakértok lettek, valamint valamennyi agazat képviseltette magat egy-
egy dontést megel6z6en. A Tanacs a feladatok mibenlétét a kovetkezkben foglalta dssze:
szocialis biztonsag erGsitése, idGskortak jo egészségi allapotanak megorzése, szemléletvaltas.

A kormanyok 2003 és 2010 kozott a tarsadalompolitikai feladatok ellatasahoz sziikséges
jogszabalyok megalkotasanal figyelembe vették az Idéstigyi Tanacs véleményét.

Az IT napirendjén szerepelt: torvényi ligyek, szocialis jogszabalyok; nyugdijjal, nyugdijak
meértékével kapcsolatos tigyek; érdekképviselet, szakmai konferenciakon valo részvétel, Id6sek
Vilagnapja, Idésbarat Onkormanyzati Dij, szenior sport, tarsadalmi részvétel, nyugdijasok kép-
zése, bevonasa a tarsadalmi életbe, pl. regionalis és agazati idGstigyi tanacsokba, képzések.

A 2009-ben elfogadott Iddstigyi Nemzeti Stratégia (81/2009. (X.2.) OGY hatarozat) 6ssz-
hangban van az ENSZ és az Eur6pai Unid elveivel és torekvéseivel. Szemlélete, iranyelve, meg-
allapitasai, maig aktualisak. Az aktiv id6sddés elveit szem el6tt tartva fogalmazta meg torek-
véseit. Szemléletében az aktiv id6s6dés gondolatanak tamogatasa mellett azzal, hogy az id6-
seket a maga emberi teljességében és méltosagaban szemléli, valamint a figyelmet az emberi
élet kiteljesedésére forditja, és nem kizarolag a szocialis és egészségligyi vonatkozasokra sz(iki-
ti le, vagy a deficitekre fokuszal. A stratégia legfontosabb elvarasként fogalmazza meg, hogy az
id6s ember a tarsadalom megbecsiilt tagja legyen, egészséges legyen, és ne legyen maganyos,
tovabba biztonsagban és védettségben élhessen élete végéig.

Tovabbi célkitlizéseket igy fogalmazza meg az Id6sligyi Nemzeti Stratégia 2034-ig: ,a sziile-
téskor varhat6 élettartam kozelitése az eurdpai unios atlaghoz, az egészségben eltoltott évek
szamanak novelése, az aktiv élet fenntartasanak novelése, az idéskori jovedelembiztonsag
megteremtése, a tarsadalmi integracio erGsitése, a kiilonboz6 szolgaltatasok (egészségiigyi,
szocialis, oktatasi, kulturalis stb.) 6sszehangolasa az id6s6dok és idések sziikségleteinek és
érdekeinek figyelembevételével, az id6sek élethosszig valo tanulasanak tamogatasa, a digitalis
tananyagok hozzaférhet6ségének biztositasaval.

Az ,aktiv id6sodés” feltételeinek erdsitése, mely nem csupan a fizikai aktivitast, a munka-
erGpiacon maradast jelenti, hanem a tarsadalmi, kulturalis, civil életben valé aktiv részvételt is.
A Stratégia feladatként jelolte meg az id6sodési folyamat ,menedzsmentjének” elterjesztését
mar fiatalkorban, a tarsadalmi szemléletvaltast mind a gazdasagi, mind az id6s6dés tarsadal-
mi megitélését és megélését illetSen.

A 2010. évtdl a kormanyzas azonban nem kovette a Stratégiaban foglaltakat.

2010-ben az Orban-kormany atalakitotta az Idéstigyi Tanacsot — IdGsek Tanacsava, amely-
nek a miniszterelnok lett az elndke. Azonban az Idések Tandcsaban nem kaptak helyet az
id6seket képviseld érdekképviseleti szervezetek. A Tanacsot alkotd tagok nem helyettesithetik
az idGseket képvisel6 szervezetekkel vald egyeztetést, az elmult 10 évben rendszeres tajékoz-
tatasra, egyeztetésre, egylittmikodésre igy nem kerdilt sor.
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A szervezeteket képvisel6 konzultaciés forum egy kozponti kormanyzat altal kivalasztott
személyekbdl all6 tanacsadd testiiletté degradalodott.

A Kormany 2010 utan durvan beavatkozott a nyugdijrendszerbe, intézkedései a nyugdija-
sok nagy tobbsége szamara hatranyosak voltak, sokakat kiszoritottak a nyugdijrendszerbdl.
Atszervezték a rokkantak ellatasat. Meredeken csokkent a nyugdijakra forditott 6sszeg aranya:
mig 2010-ben a nyugdijakra forditott kiadasok a KSH adatai szerint a GDP 11,2 szazalékat
tették ki, addig 2019-ben mar csak 8,3 szazalékat (mikdzben az idGsek aranya nétt).

A nyugdijasok relativ elszegényedése tomeges méreteket oltott: tobb mint félmillié nyug-
dijas kap kevesebb nyugdijat nemcsak a tarsadalmi, hanem a létminimumnal is. A végletekig
kiélez6dott a kilonbség a nyugdijak kozott: 2021 januarjaban tobb mint 80-szoros volt az
alacsony és a magasabb nyugdijak esetében. (2016 volt az az év, amikor az els6 2 millié Ft fe-
letti nyugdijas megjelent, mara 6 tobb mint 2,3 millié Ft-os nyugdijat kap).

A rokkantellatas 2012-t6] megsz(int nyugdij lenni, és a jaradék atalakitasa sulyos anyagi
veszteségekkel jart az érintettek szamara. Emellett az allapot fellilvizsgalat szabalyainak moé-
dositasa miatt sokan névleg enyhébb egészségkarosodasi besorolasba keriiltek, ami a tényle-
ges allapotvaltozas nélkiil kisebb Gsszegli ellatast eredményezett. Ugyanekkor szintén meg-
szlint visszamendleges hatallyal a honvédségtdl és a rendvédelmi szervektdl korhatar el6tt
nyugallomanyba helyezettek nyugdijas statusza. Korabban megallapitott nyugdijuk helyett
csokkentett Osszegli jaranddsagot kapnak.

Az Orban-kormany 2020-2021-ben a jovébeni eurdpai unids forrasok dedikalasa érdeké-
ben elkészitette a ,Tartos gondozasra vonatkozo stratégia 2030” cimu és az ,Egészséges Ma-
gyarorszag 2021-2027" agazati stratégiat. Az dsszeallitasokban teret ad az id6skoruakkal kap-
csolatos tarsadalmi feladatoknak, de redlisan nem néz szembe az el6z6 idészak stlyos helyze-
tével, lemaradasaval és tarsadalmi konfliktusaival, a jarvanynak az iddsekre valoszinUsithetd
kovetkezményeivel. Mivel a tarsadalmi egyeztetésben valdszinUsithetéen részt vevo, idGseket
képviseld szervezetekrdl nincs informacionk, nem ismerjiik a véleményiiket.

Az id6sek tarsadalmon beliili aranyanak novekvé tendencidja olyan (j valtozasokat és fel-
adatokat eredményez, melyek kezelése j kozpolitikai szemléletet és gyakorlatot kévetel.

Az (j szemlélet kdzéppontja az a felismerés, hogy az idéskortak tevékenységéhez, életvite-
[éhez a teljes személyiséget mozgodsitd kornyezet sziikséges. Olyan gazdasagi, tarsadalmi ko-
rilmények, amelyek kozepette az id6sek képesek egészségiiket meg6rizni, kreativitasuk, er6-
feszitéseik legjavat nyujtani, felelésen cselekedni maguk és masok érdekében, alkalmazkodni a
koriilmények valtozasaihoz, adaptalodni a kornyezet kihivasaihoz.

Az (j kozpolitikaban el6térbe kertilnek:

- az idéskortak szocialis biztonsaga,

— az id6skortak egészsége és életminGsége,

— azid6skoruak lakhatasa,

— az idéskortak specialis sziikségletei,

— a tarsadalmi polarizacié (k6zosségek és személyek, idGsebbek és fiatalabbak, gazdagok

és szegények, valamint 6nalldak és fliggobbek, valamint a nemek kozotti) és a tarsadal-
mi esélyek kiilonbségei,

— a tarsadalmi kohézio er6sitése, az idéskortiak tarsadalmi integracioja, a tarsadalmi szo-

lidaritas az esélyegyenléség kovetelményei, céljai, megvaldsitasuk lehetGségei,
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— az id6seket érintd Uj, atfogd tarsadalompolitikai intézkedések, jogszabalyi valtozasok
csak az iddsek legitim szervezeteinek bevonasaval, véleményiik figyelembevételével tor-
ténhetnek a jovében,

— a generaciok kozti konszenzus és egylittmiikodés kovetelményei.

Bovebben:

1. Uj kozgazdasagi logika bevezetésére van sziikség. A modern kozgazdasagi gondolkodas
nem csak a GDP alapjan (jolét) kozeliti meg egy gazdasag miikodését, benne az idéskortiak
helyzetét, hanem az életmindség (jol-1ét), valamint a kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi fenn-
tarthatosag alapjan.

2. Magyarorszag mind abszolut értékben, mind a GDP szazalékaban kifejezve joval keve-
sebbet kolt az egészségiigyre, szocialpolitikara, mint az unios atlag, és a sziikséges kiadasoknak
alig tobb mint kétharmadat biztositja az allam. Az allami tamogatast novelni kell ugy, hogy az
europai unios atlagot elérje.

3. Az id6sek specialis sziikségleteinek mértéke olyan jelentds, hogy 6nallé gazdasagi té-
nyezoként jelenik, meg, és ez még inkabb igy lesz a jovoben. Erre épll az Ggynevezett ,Eziist
gazdasag” piaci miikodési rendszere, melynek célcsoportja a 60+ korosztaly. Célja az idés em-
berek specialis sziikségleteinek kielégitése, vasarlasi potencialjanak feltarasa. Az Eziist Gazda-
sag keretei kozott, a 60+ korosztaly életének szamtalan teriilete érintett, igy példaul az egész-
ség, a taplalkozas, a szabadidd, a pénziigyek, utazas/szallitas/kozlekedés, lakhatas, oktatas,
munkavallalas, gondoskodas, id6sgondozas, életmindség stb. A specialis kereslet kielégitésé-
vel 6sszhangba kertil6 kinalat az idoskortak életminGségének javulasat eredményezheti.

4. Nagyon fontos az akadalymentes kornyezeti feltételek javitasa, hozzaigazitasa az idGs
emberek sziikségleteihez az épitett kdrnyezet, a digitalizalt, valamint virtualis terek egylittesé-
ben. Ide értve a telepiilésen beliili és a telepiilések kozotti kozlekedési rendszereket is.

5. Az egészségiigyi és szocialis ellatorendszer hatékony miikodése érdekében strukturalis és
iranyitasi valtoztatast kell megvaldsitani, megsziintetve a talzott centralizaciot.

6. Az egészségligyi és szocialis személyzet létszama elmarad a humanerdforras igénytdl, a
megfelel6 utanpotlas biztositasa nagy kihivast jelent. A tartds apolasban foglalkoztatottak
tudasszintje heterogén. Az e teriileten dolgozok szama folyamatosan csokken, dijazasuk ala-
csony, nem vonzo. Az intézményrendszer széttagolt, iranyitasa és finanszirozasa nem elégsé-
ges. A lakdhely kozeli ellatasok tamogatottsaga nem megfelel6. Az orvosok és szakdolgozdk,
szocialis szakemberek elvandorlasa nagyfokd, jobb kereseti lehetdség a kilfoldi munkavégzés.
Az agazati humaner6forras-hiany az ellatas heterogén mindségéhez, romlasahoz, a hosszu
varakozasi ido ellatatlansaghoz vezet. Az 6rokolt allapotok rendszerszintl beavatkozast és
tobbletforrast siirgetnek.

7. Az ellatasi igény a tartds bentlakasos intézmények felé sodorja az idéseket, hianyzik a
rehabilitacio és/vagy az otthon-kozeli megbizhato ellatashoz val6 hozzaférés. Az apolasi-gon-
dozasi feladatok nem épiilnek egymasra, az apolassal gondozassal foglalkozd szakemberek
széttagoltan, tobbféle forrasbdl finanszirozva, eltéré szakmai szinvonalon és kiilonb6zo szer-
vezetekben, sokszor parhuzamosan és 6sszehangolatlanul végzik munkajukat. Az alapellatas
szolgaltatasai nem igazodnak a nagyon differencialt egyéni sziikségletekhez. Rendszerszint(i
beavatkozasok sziikségesek az anomaliak megsziintetéséért.
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8. Az apolasra szorul6 idskortak szimanak novekedése miatt kiemelten fejleszteni java-
soljuk a tartds apolast és gondozast. Prioritasnak tekintjik, hogy a tartos apolas gondozas el-
sOdleges helyszine az ellatott otthona legyen. Cél, hogy az id6sek otthonukban 6nallé életet
élhessenek, fizikai és mentalis allapotuk a lehetd legtovabb megmaradjon. Elsésorban a csala-
don beliili apolas finanszirozasanak megoldasat javasoljuk, beleértve az apolassal foglalkozd
csaladtag ilyen tevékenységének munkaként, kozfeladatként, illetve nyugdijra jogositdé mun-
kaviszonyként torténd elismerését.

9. Tamogatni szlikséges az atipikus foglalkoztatasi formakat (otthonrdl torténé munka-
végzés, csokkentett munkaid6) a dolgozé csaladtagok szamara, hogy idGs hozzatartozdik
gondozasat jobban dssze tudjak hangolni munkajukkal. Az otthon végzett tartds apolas
gondozast el kell ismerni a jelenlegi tdimogatasi rendszerek bovitésével, sziikség szerinti atala-
kitasaval.

10. Segitséget kell nyUjtani a lakokdrnyezet tartds apolasra-gondozasra val6 alkalmassa
tételéhez mobil egészségligyi szolgaltatas, apolasi-gondozasi eszkdzpark kolcsonzési lehetd-
ségeinek bovitésével, jelz6rendszeres (egészségligyi-szocialis) szolgaltatas megszervezésével.

11. Az id6sek egészségi allapotat szem el6tt tartva a szlrévizsgalatok kiterjesztése, a hely-
ben elvégezhet6 szlirésekhez szlikséges mobil felszereltség biztositasa a lakohely kozeli, egyen-
16 esélyli hozzaférést biztosithatja. Ehhez meg kell erdsiteni a haziorvosi szolgalatokat, koze-
lebb hozva az egészségiigyi alap- és szakellatast, biztositva a mindségi szolgaltatas human,
szervezési-igazgatasi és pénziigyi feltételeit.

12. Gerontoldgia és geriatria megalapozottsaggal rendszerszemlélet(i ij modszereket kell
bevezetni egészségligyben, szocialis tgyben, pénziigypolitikaban, foglalkoztatasban és ellato
rendszerekben egyarant.
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Mindez azt indokolja, hogy az idosuigyet, az idGsek jogait kerettorvényben sziikséges sza-
balyozni.

JAVASLAT JOGI KORNYEZETRE

Tekintettel arra, hogy az ENSZ munkacsoporti szinten tobb év 6ta késziil az iddsekre vonatko-
26 egyezmény kiadasara — hasonldan a 2009-ben Magyarorszag altal is ratifikalt Fogyatékos-
saggal él6k jogairdl sz616 egyezményhez —, javasoljuk, hogy emberi és szocialis jogi megkozeli-
tést torvény keriiljon kidolgozasra. Ezt tamasztja ala a korabban leirt Eurdpai Jogok Szocialis
Pillére is.

Az id6sjog mint csoportjog elhelyezése az emberi jogok kozott

A klasszikus osztalyozas szerinti polgari és politikai jogok — mint els6 generacids emberi jogok
— korébe tartozik kiilonosen az élethez vald jog, az dnrendelkezéshez vald jog, a véleménynyil-
vanitas szabadsaga, a maganszféra védelme, a valasztdjog, a kinzas, kegyetlen, embertelen,
megalaz6 banasmodtodl vald mentességhez valod jog. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
- mint masodik generacios emberi jogok — kozé pedig els6sorban az oktatashoz, a munkahoz,
az egészséghez, a szocialis és a tisztes megélhetéshez sziikséges biztonsaghoz, a mlivel6déshez,
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a lakhatashoz valé jog sorolhaté. Mig az elsé generacids emberi jogok tekintetében az allam
kotelezettsége elsGsorban azok gyakorlasanak tlirésében, a beavatkozastol valé tartdzkodas-
ban all, a masodik generacids jogok érvényesiilését tevilegesen is el6 kell segitenie. Az elsé és
masodik generacids emberi jogok merev szétvalasztasa ma mar meghaladott allaspontnak
tekinthetd.

A csoportjogok (gyermekjogok, betegjogok, fogyatékos jogok és kialakuldban az idGsjo-
gok) harmadik generacios jognak tekinthet&ek, és specialis megkozelitésen alapulnak: valami-
lyen kiilonleges, védett tulajdonsag érdekében egy csoport szamara kivanjak elGsegiteni az
emberi jogaik érvényesiilését, hogy az idos emberek masokkal egyenl6 modon élvezzék a min-
denkit megilleté emberi jogokat.

A torvény célja

Az emlitett, idéseket képviseld, csoportjog beépitése a magyar jogkdrnyezetbe sziikségessé
valt, ezért azt javasoljuk, hogy az Gj az OrszaggyUlés miel6bb alkosson egy atfogd torvényt.

A kerettorvény célja valamennyi emberi, szocialis jog és alapvetd szabadsagjog teljes és
egyenlo érvényesiilésének elomozditasa, védelme és biztositasa valamennyi idskor személy
szamara, valamint az eredend6 méltosag tiszteletben tartasanak eldsegitése.

Altalanos elvek:

- az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyéni autondmia, ideértve a sajat dontések

szabadsagat és az id6skort személyek fliggetlenségének tiszteletben tartasat;

- megkiilonboztetés mentesség;

— teljes és hatékony részvétel és befogadas a tarsadalomban;

- az id6skora személyek kozotti kiilonbségek tiszteletben tartasa és elfogadasa az emberi

sokszinUiség és emberség részeként;

- esélyegyenldség;

- hozzaférhetdség;

- aférfiak és a n6k kozotti egyenldség,

— tisztes megélhetés.
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A Torvény el6készitésénél elGzetes hatasvizsgalatokat kell végezni, hogy a jogalkotasi folya-
mat soran felmérhetd legyen, melyek azok a teriiletek, problémak, amelyek a jelenleg létez6
szabalyozas ellenére sem engedik meg az idéskortiak szamara, hogy a tarsadalom tobbi tagja-
hoz hasonldan, masokkal egyenlé modon élvezzék a mindenkit megilleté emberi és szocialis
jogokat.

Az elmult évtizedekben, kiillondsen az utdbbi tiz évben a kovetkez6k torténtek: alapvetd
tarsadalmi biztonsagi esély és lehet6ségteremtd rendszerek leépitése (massziv forraskivo-
nasok tobbek kozott az egészségligy, a szocialis ellatas, az oktatds, a munkanélkiili ellatas, a
nyugdijszer(i ellatasok teriiletérdl). A nyugdijrendszerrel kapcsolatos problémakat korabban
bemutattuk. Az ilyen intézkedések 6sszhatasukban a szegényektdl a gazdagok felé jovedelem-
atcsoportositason keresztill nagymértékben novelik az esélyegyenl6tlenséget, stlyos tarsadal-
mi karokat és emberi tragédiakat okoznak. Azt tapasztaljuk, ezt a helyzetet a tarsadalom
tobbsége, de ezen beliil leginkabb az idés nemzedék szenvedi el, kiilonosen akkor, amikor
Onellatasra korlatozottan vagy egyaltalan nem képes.
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Ezért egy kovetkez6 kormany tarsadalompolitikajaban az id6s jogok tényleges biztositasa-
ra tesziink a torvény alkotasi kotelezettséggel javaslatot.

Javasolt intézkedések 2022-2026

1. Az |d6stigyi Nemzeti Stratégiarol szold 81/2009 (X.2.) OGY. hatarozat felulvizsgalata,
annak moédositasa, tekintettel arra, hogy az abban foglaltak ma is aktualis feladatok és az el-
mult évtizedben csak toredékesen teljesiiltek. Ezek mellett az elmult tobb mint egy évtized-
ben Uj korosztalyi fesziiltségek, problémak és kihivasok jelentek meg, melyekre reagalni kell a
stratégiaban.

2. Az Id6siigyi Torvény el6készitéséhez kapcsol6do hatasvizsgalatok elvégzése, ezt koveto-
en a kodifikacios folyamat megkezdése. A mddszertani intézményi hattér megteremtése.
Alapveté igény az is, hogy vissza kell allitani a kormany és az idGsszervezetek kozotti érdemi
parbeszéd intézményes formajat!

3. Az idGsek autonomiajat és onallo életvitelét szolgalo ellatasok hianyossagainak kezelése
kiilonosen az alabbi terlileteken:

— a tartos apolas-gondozas otthon kozeli megszervezése, Integralt Szocialis Egészségligyi
Rendszer (ISZER) kialakitasa,

a bentlakasos ellatasforma alternativainak kialakitasa,

a palliativ és tartds apolast ny(jto ellatasformak fejlesztése,

a kitagolas soran megtiriilé nagyintézmények potencialis felhasznalasanak tervezése
nem tlr halasztast ugy, hogy kis létszam( lakootthonokat kell 1étrehozni megfelel6
egészségligyi szakellatasi engedéllyel,

a gondnoksag intézményének felllvizsgalata, az id6sek dnrendelkezési joganak tamoga-
tasa.

4. 2023- t6l az EU Next Generation (NGEU) elnevezés(i, 750 milliard eurds helyreallitasi
eszkozbdl, a Magyarorszag részére esé juttatasbdl, megfelel6 és elégséges pénzalapot kellene
elkiiloniteni az id6sek ellatasahoz, otthonainak fejlesztésére, valamint az intézmények fejlesz-
tésére — nevezetesen a megfelel6bb, humanusabb kornyezet kialakitasara, korszer(sitésre és
az ellatasi normak szerinti atalakitasokra.

5. Fontosnak tartjuk kiépiteni az apolasbiztositas rendszerét a tarsadalombiztositasi rend-
szer bovitésével: a kovetkez6 kormany az id6sek autondmiajanak megdrzése érdekében hoz-
zon létre Apolas Biztositas Pénztart, amely meghatarozott aranyok szerint a bevételeket kezeli
- az Allami Szamvev6szék ellendrzése alatt, ami atlathatésagi garanciat (transzparenciat) biz-
tosit az e célra elkilonitett pénzosszegek megfelel6 felhasznalasaban. A rendszer kiépitésének
figyelemmel kell lennie arra is, hogy senki ne maradjon apolas nélkiil.

6. Az dnkormanyzatok szamara a szubszidiaritas elve alapjan, a hatranyos térségi besorola-
sokhoz kapcsolddoé helyzetek figyelembevétele mellett keriiljon sor feladataranyos, normativ,
szektor semleges allami tamogatasok biztositasara, hogy:

— felmérjék a tertiletiikon él6 idések killonbozo sziikségleteit,

- koordinacids, kozosségi tervezést alakitsanak ki,

- hozzajaruljanak a gondozas, atmeneti apolas ellatasahoz és

- a gybgyitashoz, rehabilitaciohoz, megel6zéshez,

— a magany enyhitéséhez, a kozlekedéshez, tigyintézéshez,
lakhatashoz, rezsi csokkentéshez,
megélhetés, munkavallalas 6sztonzéséhez,
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— a biztonsagérzet megteremtéséhez,

— a specialis foglalkoztatasi formak bevezetéséhez, az aktiv id6sek tapasztalatainak hasz-

nositasahoz.

7. Az id6sek gondozasaban, apolasaban résztvevok specialis képzésének jelentds novelése,
modszertananak korszer(isitése. A megvaltozd szolgaltatasi igények magas szinvonalu ella-
tasara képes szakemberek képzését kiemelt allami feladatnak kell tekinteni, biztositva ennek
jogszabalyi, anyagi és szervezeti feltételeit. Az orvosok szakképzésében 6sztonozni kell a ge-
rontologiai, geriatriai szakirany valasztasat.

Ugyanakkor az ezen a terlileten dolgozok életpalya modelljét is meg kell alkotni, megfelelé
bérezés lehetGségével.

8. Az id6sek képzésének, az élethosszig tartd tanulas feltételeinek megteremtése, folyama-
tos, kiszamithat6 finanszirozasanak biztositasa.

9. A nyugdijasok Onszervez6d6 csoportjainak, az onkéntesek koreinek, szervezeteinek
muikodési feltételeit a jelentds forrasokkal felruhazandé Civil Alap ,pantlikazott” palyazatain
keresztiil, valamint a helyi és megyei onkormanyzatok segitségével — a nyilvanossag kontrollja
mellett — jelentésen javitani kell.
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A hazai demografiai mutatok, az id6s6dé tarsadalom gazdasagi, egészségligyi, szocialis
helyzete indokoltta teszi az Uj szemléletl idostigyi szakpolitika kovetkezetes megvalositasat.

OSSZEGZES

A fenti cikk elolvasasa soran betekintést nyer az olvas6 a magyar és az eurdpai id6sodo tarsa-
dalmak demografiai jellemzéibe, a hazai és az eurdpai id6spolitikaba. Lathatd Magyarorszag
elmaradasa az eurdpai atlaghoz képest minden teriileten, amelyek érintik az id6s6d6 és id6s
lakossagot.

A demografiai mutatokat direkt kormanyzati intézkedésekkel csekély mértékben lehet be-
folyasolni, ez azt is jelenti, hogy az id6sodés folyamata nem allithaté meg Magyarorszagon és
Europaban sem, fel kell késziilni mind az egyénnek, mind az allamnak erre az életszakaszra.

A cikk bemutatja, hogy milyen tarsadalompolitikai-szakpolitikai eszkdzokkel lehet egy Uj
szemlélet(;, fenntarthatd, az id6s6d6 tarsadalomra vonatkozd kozpolitikat megvaldsitani.

A szakért6k véleménye szerint eljott az ideje annak, hogy az idGsek jogait csoportjogként
kezeljlik és torvénnyel alapozzunk meg egy korszer(i és célszer(i idGstigyi kozpolitikat.
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