IGAZSAGOS LAKASPOLITIKAT!

1. ALAKHATASHOZ VALO JOG

A lakhatashoz valo jog elismerése, és az allam ez irdny kotelezettségvallaldsainak erdsitése
érdekében Magyarorszag elfogadja a Modositott Europai Szocialis Karta lakhatashoz valé jogrol
sz0l6 31. cikkelyét. Emellett sziikség van a szocialis jogok érvényesiilését vizsgald indikétor-
rendszer kialakitasara, valamint a kotelezettségek végrehajtasat ellendrzé nemzetkozi eljarasok
lehetéveé tételére. Ezért Magyarorszag elfogadja a Modositott Eurdpai Szocidlis Karta kollektiv
panaszokrol szold Kiegészitd Jegyzokonyvét, ami lehetové teszi, hogy civil szervezetek,
szakszervezetek kezdeményezésére a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga dontson az allami
kotelezettségekkel kapcsolatos mulasztasokrol.

A lakhatashoz vald jognak szerepelnie kell Magyarorszag alkotméanyaban iS — szamos eurdpai
allam alkotméanyahoz hasonloan. Nyilvanvalova kell tenni, hogy az allamnak a jelenleginél
nagyobb feleldsséget kell vallalnia dllampolgarai lakhatasaval kapcsolatban. A kodifikacio soran
a minimalisan elfogadhaté lakhatashoz val6 alanyi jogosultsagot megalapoz6é megfogalmazasra
van sziikség — szemben a szocialis jogok megszorito, allamcélokként vald értelmezésével, ami a
lakhatashoz valo jog tekintetében a jelenlegi Alaptorvény szovegezését €és a korabbi Alkotmanyt
értelmezd alkotmanybirdsagi esetjogot egyarant jellemzi.

A lakhatdshoz val6 jog alkotméanyos védelme mellett sziikség van a kikényszerithetd lakhatashoz
valo jog jogszabalyba foglalasara — elsdsorban az Egyesiilet Kiralysag és ezen beliil Skocia példaja
alapjan. A szabalyozasnak alanyi jogosultsagot kell biztositania egy meghatarozott minimalis
lakhatasra (vagy azt biztositd lakhatdsi tAmogatasra), els6 1épésben a legsériilékenyebb csoportok
(iddsek, betegek, mozgaskorlatozottak és fogyatékkal €16k, varandds nék, gyermekes sziildk, volt
allami gondozottak, csaladon beliili erdszak aldozatai), idovel pedig mindenki szamara.

2. LAKASTAMOGATASOK IGAZSAGOS ELOSZTASA

A lakasvagyon, annak oOroklése, valamint a lakastulajdonhoz vagy annak megszerzéséhez
kapcsolodo allami tamogatasok igazsagtalan €s pazarlo rendszere jelenleg a jovedelmi €s vagyoni
egyenl6tlenségek Gjrateremlddésének az egyik kulcsteriilete. A korményzati lakaspolitika feladata
ezzel szemben, hogy a lakhatashoz vald hozzaférés egyenlbtlenségeit — és ezaltal altalaban a
tarsadalmi egyenldtlenségeket — csokkentse.

A lakéastamogatasok rendszerét ezért elsdsorban a kovetkez6 harom — egymassal Osszefliggd —
moédon kell atstrukturdlni. Egyrészt, a forrdsok sokkal nagyobb részét kell a lakhatés
megfizethetéségének a — szektor-semleges — tamogatasara forditani, szemben a tulajdonszerzés
egyoldalu tamogatasaval. Masrészt, a lakastimogatasoknak a jelenleginél sokkal nagyobb
mértékben kell hozzajarulniuk a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentéséhez. Harmadrészt,
elényben kell részesiteni azokat a tAmogatasi konstrukciokat — elsésorban a koztulajdont vagy
szabalyozott-tamogatott bérlakas-szektor bdvitéséhez nyujtott tamogatasokat — amelyek
hosszutavon segitik a megfizethetd lakhatdshoz valod hozzaférést.



3. KOZOSSEGI BERLAKAS-SZEKTOR BOVITESE ES REFORMJA

A jelenlegi 6nkorményzati bérlakas-allomany tul kicsi, alulszabalyozott, és alulfinanszirozott. A
megfizethetd bérlakasokhoz vald hozzéaférés elémozditisa érdekében a jelenlegi, 111 ezer
onkormaényzati tulajdont lakasbodl 4ll6 allomény helyett legfeljebb két kormanyzati ciklus alatt
1étre kell hozni egy legalabb 300 ezer lakéasbol allo kozosségi lakasszektort.

Ez az donkormanyzati lakasallomany bovitésén kiviil torténhet non-profit lakastarsasagok vagy
lakasiligynokségek tulajdonaban 1évo, tovabba az eldbbiek altal kezelt magantulajdontl lakasokkal
is: a lakasok elosztasi elveirdl, a lakbér €s az ahhoz kapcsolodo lakbér-tdmogatas mértékérdl
azonban kozponti szabalyozasnak kell rendelkeznie. Mar rovidtavon is sziikség van ugyanakkor
az ujonnan vasarolt vagy épitett koztulajdonti bérlakdsok szamanak a radikalis ndvelésére
(kiilonosen a barna-, ill. rozsdadvezetekben), valamint célzott tAmogatdsokra a mar meglévo
allomany karbantartdsara, felujitdsara, korszeriisitésére, tovabba az Onkormanyzati tulajdont
lakohazak energiahatékonysag novelésére. Ez a jelenleg (feltjitasi sziikségletek miatt) iiresen allo,
jelentds dnkormdanyzati bérlakas-allomany hasznositasat is lehetévé tenné.

,Nulladik 1épésként” le kell 4llitani a jelenleg az Onkormanyzatok tulajdondban 1évo
lakasallomany privatizaciojat. Budapesten meg kell vizsgalni az dnkormanyzati lakasallomany
egységes fovarosi rendszerbe integralasanak lehetdségét, a keriileti dnkormanyzatok széttartd
lakasgazdalkodasanak és azok igazsagtalan kovetkezményeinek kikiiszobolésére.

Hossza tavon a lakhatds arujellegének jelentés csokkentése, €s egy olyan kiterjedt kdzosségi
lakéasszektor kialakitdsa a cél, amely szélesen célzott jogosultsagi kritériumokkal, és a lakasok
megfeleld mindségével biztositja, hogy a szektor egy része akar az atlagos jovedelmiiek szamara
is vonzd alternativa legyen, és amely igy nem szegregdl. Az irdnyadd példa Bécs kozosségi
bérlakas-szektora.

4. BIZTONSAGOS MAGANBERLET! SZEKTOR

A lakéstorvény feliilvizsgélata soran Gjra kell szabalyozni a bérleti jogviszonyt annak érdekében,
hogy az egyarant tobb biztonsdgot nyujtson a bérloknek és a bérbeaddknak. Az 1j
lakastorvénynek, valamint a lakdsokhoz és azok hasznositdsdhoz kapcsolddd jovedelem- és
vagyonadoknak arra kell 6sztonoznie a lakastulajdonosokat, hogy ne turisztikai céllal, hanem
bérlakasként; bérlakasként pedig ne révidtavu és bizonytalan szerzédésekkel, hanem hosszatava
vagy hatarozatlan idejii szerzdédésekkel hasznositsak a lakasukat vagy lakasaikat. Az iiresen allo
magantulajdonti lakasok bérleti szektorba valé bevonasat célzott kedvezményekkel és
tamogatasokkal kell el0segiteni.

A maganbérleményekrdl és bérleti szerzodésekrdl — €s ezen keresztiil a lakbérekrdl — egységes
nyilvantartdst kell vezetni. A lakbér-emelések maximalis mértékét ¢és gyakorisagat a
lakastorvényben kell szabalyozni, és a szabalyozasnak biztositania kell, hogy a lakbérek ne
szakadhassanak el altalaban az arak és a jovedelmek valtozasatol.

A csaladsegitd szolgalatokon keresztiil jogsegélyt és mediacios szolgaltatast kell biztositani a
lakasiigyi jogvitak hatékony kezelése érdekében.



5. ORSZAGOS, EGYSEGES LAKASFENNTARTASI TAMOGATAS

Az energiaszegénység ¢és a hatralékossag megeldzése érdekében egy orszagosan egységes
szabalyok szerint hozzaférhetd, ugyanakkor a lakhatds koltségeiben jelentkezd teriileti
kiilonbségekre érzékeny lakasfenntartasi tamogatas bevezetésesre van sziikség — egy olyan
konstrukcioban, amely a 2015-ben megsziintetett tdmogatasnal jelentdsen magasabb Osszegil
tamogatast nyujt az arra raszoruld haztartdsok szamara.

Egy orszdgosan egységes szabalyok szerint hozzaférhetd, emelt Osszegli lakasfenntartasi
tamogatas bevezetéséhez hasznos alapot szolgalhat a zugloi onkormanyzat altal 2015 marciuséaval
bevezetett 1) timogatdsi forma. A pénzbeli ellatdsok 0j zugldi rendszerét megalapoz6 szakmai
koncepcionak megfelelden a korabbi normativ lakasfenntartdsi timogatas olyan helyi valtozata
kertilt bevezetésre, amelyben a tdimogatas mértéke a haztartas jovedelmétdl fiigg egy differencialit
rés-keplet szerint. A tamogatas logikdja, hogy minden haztartastol elvarja, hogy jovedelme egy
meghatdrozott (a haztartds teherbird képessége szerint differencialt) részét a lakasfenntartasi
koltségei fedezésére koltse, és amennyiben a haztartds szdmdra elismert lakaskoltségek ezt
meghaladjak, a kiillonbséget a timogatas fedezi. A tAmogatas dsszege a haztartds méretétdl fiiggd
elismert lakasnagysaggal ardnyos elismert lakasfenntartasi koltség, valamint a haztartas
jovedelmének meghatarozott (a haztartas jovedelmétdl fliggd) hanyadanak kiillonbozete.

Szemben a zugléi konstrukcioval, az elismert lakasfenntartasi koltségnek tekintetbe kell vennie a
fiitési modbol és — kiilondsen — a lakashasznalat jogeimébdl fakado kiilonbségeket: vagyis, kiemelt
tamogatast kell biztositania a maganbérleti szektor alacsony- és kozepes-jovedelmii lakodi szamara.

Egy hatékony, politikai szempontbdl pedig megvalosithatd lakasfenntartdsi tdmogatas
megalkotasa ugyanakkor elvalaszthatatlan a joléti tamogatésok, illetve altalaban az elosztési-
ujraclosztasi rendszer feliilvizsgalatatol, kiilonds tekintettel egy progressziv (a legalacsonyabb
keresetliek esetében: 0 szdzalékos, illetve negativ-jovedelemadoként funkciondld) jovedelemado-
rendszerre, a csaladi potlék radikalis emelésére, egy jovedelem-aranyos munkanélkiili ellatas
legalabb 9 honapig tartd biztositdsara, valamint egy a megélhetés minimumét biztositd
allampolgari alapnyugdij bevezetésére.

6. VEDENDO FOGYASZTOK, KOZMU-SZOLGALTATASOKHOZ VALO JOG

Bdoviteni kell a védendd fogyasztdi statuszra vald jogosultsagot, valamint a védendd fogyasztok
szamara elérhet6 kedvezmények korét. Ennek keretei kozott szigoritani kell a kozmii-
szolgaltatasbol valo kikapcsolds lehetdségét, ¢s mindenki szamdara biztositani kell az alapvetd
civilizaciods feltételek kielégitéséhez sziikséges energiafogyasztas lehetoségét.

7. ADOSSAGKEZELES, KILAKOLTATASOK MEGELOZESE

Forrasokat kell biztositani — a néhany évvel ezeldtt besziintetett Nemzeti Eszkdzkezeld
programhoz hasonléan — az eladdsodott csaladok lakhatdsanak a megorzésére, az elarverezett
ingatlanok koztulajdonu bérlakassa alakitdsara. A programban a maskiilonben kilakoltatassal,
illetve lakasvesztéssel és hajléktalannd valassal fenyegetett csaladok a korabbi otthonukban
maradhatnak bérldkként. A forrasokat részben az Onkormanyzatok szamara kell biztositani —
amelyeknek bizonyos feltételek mellett most is eldvasarlasi joguk a teriiletiikon elarverezett
lakoingatlanokra, forrdsok hidnyaban azonban ezzel a lehetdséggel nem tudnak élni.



A koézmidij- és lakbér-tartozasok kezelésére Ujra kell inditani, és az orszag Osszes telepiilésén
elérhetévé kell tenni az adossagkezelési szolgaltatast és az ahhoz kapcsolddoé adossagesokkentési
tdmogatast. A magancséd-torvény és a végrehajtasi torvény reformjaval biztositani kell, hogy a
nagyobb 0Osszegli adossdgot felhalmozd csaladoknak is valodi esélye legyen rendezni a
helyzetiiket, és a kovetelések senki megélhetését ne lehetetlenitsék el azaltal, hogy a letiltdsok
kovetkeztében a [étminimum alatti jovedelemi szegénységbe kényszeriilnek.

8. LAKASALLOMANY MELYFELUJITASA, MEGUJULO ENERGIAFORRASOKKAL
VALO ELLATASA

A lakasallomany energetikai mélyfelujitasa és megujulo energia lakossagi alkalmazasa a globalis
klimakatasztrofa elkeriilésének az egyik legfontosabb teriilete — kiilonosen Magyarorszagon, ahol
a lakdsallomany energiahatékonysaga nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is kiemelkedden rossz.
Radikalis mértékben bdviteni, és az alacsonyabb jovedelmi, kevésbé vagyonos haztartasok
szamara is hozzaférhetévé kell tenni az energiahatékonysag javitdsat szolgalo felujitasokat
szolgald tamogatasokat €s tAmogatott hitelkonstrukciokat.

A pénziigyi 6sztonzok mellett a haztartasokat miiszaki és pénziigyi tanacsadassal is segiteni kell a
tamogatasok kiterjedt és igazsagos felhasznalasanak biztositasa érdekében. Ennek érdekében létre
kell hozni a magantulajdonu csaladi hazak ¢és tarsashazak teljes energetikai rekonstrukciojat
tamogatd egyablakos tligyfélszolgalatok teriiletileg szervezett héldzatat, amelyek ingyenes
szolgaltatasokkal segitik a palyazati lehetdségek igénybevételét.

Az liveghaz-hatasu gazok kibocsatasanak a csokkentése mellett a haztartasok fiitéséhez
kapcsolodo karosanyag-kibocsatast is vissza kell szoritani: ennek érdekében minden héztartas
szamara lehetdvé kell tenni a leginkdbb szennyezd, szilard tlizelGanyagra tamaszkodo fiitési
modrol valo attérést. Mivel ez az alacsonyabb jovedelmil haztartasok korében jellemzd, ehhez
jelentds 0sszegli, vissza nem téritendd, a flitési rendszerek kiépitésére €s korszeriisitésére igénybe
vehetd egyszeri timogatasi lehetdség biztositasara van sziikség.

9. LAKHATASI MINIMUM PROGRAM

A tarsadalompolitikai valaszért kialtd lakhatasi problémak nem csak a lakhatas dragasagat, hanem
a rossz lakaskoriilményeket is magukba foglaljak. A visegradi orszagokkal Osszehasonlitva
Magyarorszagon a népesség kiemelkedden nagy része €l olyan lakésban, aminek beazik a
mennyezete, nedvesednek a falai, vagy rosszak, korhadtak a nyildszaréi. 100 magyar gyerekbdl 5
olyan lakasban ¢1, amiben nincsen WC.

A lakéastamogatasi rendszer atalakitasaval ¢és teriiletileg célzott programokkal egy kormanyzati
cikluson beliil el kell érni, hogy minden magyar lakosnak legyen sajat fiirdészobaja. A kormanyzat
altal biztositand6 forrasok egyarant felhasznalhatok meglévo lakasok korszerisitésére, valamint —
a szegregalt, telepszerti koriilmények kozott €16 csaladok szamaéra, a szegénység teriileti

ey,

céljabol — uj lakoegységek kialakitasara.



10. HAJLEKTALANSAG FELSZAMOLASA

Az ,¢jjeli menedékhely”, a ,hajléktalanok atmeneti szallasa™ és a ,,csaladok atmeneti otthona”
nem valddi otthon: a cél nem a hajléktalan emberek gyakran zstfolt intézményekben vald
Osszezsufolasa, hanem az, hogy mindenkinek legyen emberhez mélto lakhatasa. Mindazoknak,
akik képesek az 0nalld lakhatasra, a kozosségnek ebben kell segitenie Oket. A hajléktalansag
felszdmolasa elvalaszthatatlan a hajléktalanellaté intézményeken és utcai szocidlis munkéan
tulmutato kozpolitikai intézkedésektdl €s a fent 6sszefoglalt atfogod lakaspolitikai intézkedésektol.

A hosszu ideje hajléktalan, €és ezen kiviil egyéb — pl. addiktolédgiai, pszichiatriai — problémakban
érintett emberek egy része szamdara olyan tdmogatott lakhatas és ,.elsdként lakhatas™ tipusu
szolgaltatasokat kell biztositani, ami a megfizethet6 lakhatason kiviil a sziikségleteiknek megfeleld
— akar intenziv — szolgéltatasokat is biztosit. Az 6nall6 lakhatast azonban esetiikben sem az egyéb
problémak megoldasat kovetd utolséd 1épésként, hanem minden egyéb probléma megoldasanak az
elofeltételeként kell elgondolni és biztositani. A kozteriileten €16, fedél nélkiili embereknek sz616
»elsoként lakhatds” programok mellett garantdlni kell, hogy minden olyan hajléktalan ember
hozzaférjen a lakhatasat biztosito lakbér-tamogatashoz, akinek rendszeres munkajévedelme van,
illetve oregségi nyugdijban vagy rokkantsagi ellatasban részesiil.

A hajléktalannd valas megeldzése érdekében feliil kell vizsgalni a végrehajtasi torvényt, biztositani
kell a minimalisan elfogadhaté elhelyezés nélkiili kilakoltatasok tilalmat, és biztositani kell, hogy
a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai rendelkezzenek a lakhatési
valsaghelyzetek kezeléséhez sziikséges eszkozokkel, készségekkel és ismeretekkel.



