., Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra”*

A 2020-ban alakult Jol-1éti Bizottsag tagjai olyan szakemberek, akik mindennapi munkajuk soran az élet teljes
spektrumat atfogod kérdésekkel foglalkoznak. Akik abban hisznek, hogy minden allampolgarnak joga van
az emberhez mélto, igazsagos élethez, a valodi tarsadalmi befogadashoz. Akik azért dolgoznak, hogy
Magyarorszag egy 21. szizadi, eurépai, gondoskodo, fenntarthaté jogallamként miikodjon. A Bizottsag
szakemberei valljak, hogy a mindenkori allam egyik legfontosabb feladata az emberek egzisztencialis és
jogi biztonsiagianak megteremtése.

A szocialis teriilet az elmult évtizedekben marginalizalodott, a magyar allampolgarok jelentds része magara
maradt. A Jol-1éti Bizottsag igen sokféle, az élet megannyi teriiletét érinté problémaval foglalkozik, és abban
valamennyi teriiletet képviselé szakember egyetért, hogy minden allampolgarnak joga van az emberhez
mélto, biztonsagos élethez.

A koronavirus-jarvany ravilagitott a Jo1-1éti Bizottsag altal kiemelt figyelemmel kisért tarsadalmi alrendszerek
¢€s csoportok sériilékenységére; arra, hogy a leszakaddk még jobbak leszakadnak, az elesettek még inkabb
kiszolgaltatottak, és aki bajban van, csak magara szamithat. Tovabba még egyértelmiibbé tette, hogy a
tervezést és a konkrét 1épések megtételét a tanulsagok figyelembevételével kell megtenni. Nincs halogatni
val6 idd: hozza kell latni egy boldogabb, biztonsagosabb tarsadalom kialakitasahoz!

A bizottsag tagjai az integrativ megkozelitést szem el6tt tartva abban hisznek, hogy a kiilonb6zo
kulcsfontossagli human teriileteken — mint az oktatas, az egészségiigy vagy a szocialis szféra — érdemi és
tartés valtozast elérni 6nmagiban nem, csakis egyiittmiikodve, egymast kiegészitve és timogatva
lehetséges. Egy kormanyvaltas esetén az ij vezetés fontos feladata az egyes teriiletek harmonizalasa,
egységben valo kezelése.

A bizottsag a kovetkezo teriiletekkel foglalkozik behatoan, igy a szakemberek tanulmanyaibol szerkesztett
anyag az alabbi témakat targyalja:

A gyermekek és csaladok mentalis egészsége, a fiatalok biztonsaga; a gyermekszegénység, a
gyermekjogok, valamint a csalad- és gyermekpolitika kérdése.

* A mentalis egészség problémaja és kezelése; a kora gyermekkori traumatizacio hosszu tavu hatasa(i).

* Az esélyegyenldség és esélykiegyenlités kérdése — a nemek kozotti egyenldség, valamint a
fogyatékossagokkal és tartos betegségekkel €16k helyzete.

* A romadk kirekesztésének felszamolésa.

* Az idéskori gondozas.

» Lakaspolitika: a lakhatas, az energiaszegénység, az izolacio kérdése.

*  Szocialis szolgaltatasok.

*kx

A J6l-1éti bizottsagban dolgozo szakemberek: Bacsak Daniel, Gyarmathy Eva, Herczog Maria, Jasz Krisztina,
Kevehazi Kata, Meleg Sandor, Misetics Balint, Morva Dorottya, Rauh Edit, Talyigas Katalin, Varga-Sabjan
Déra. A tanulmanyok az ELEGY honlapjan (https://elegy2021.hu/; https://eleqy2021.hu/jol-leti-szocialis-
kerdesek/) folyamatosan jelennek meg.

* Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye.
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Az ELEGY Jol-1éti Bizottsaga egyéves szakmai munkajanak
osszefoglalo dokumentuma

1. A demokracia elsésorban az egészség, a harmonikus idegrendszeri fejlodés, valamint a
tanulas fiiggvénye és csak masodsorban eszmei, politikai kérdés

A demokracia nincsen beleirva a homo sapiens génjeibe, hanem a kulturalis és tarsadalmi fejlddés, a civilizacio
kimagaslo terméke, a homo sapiens egyfajta talélési esélye, az emberi alaptermészet meghaladasa: az azonnali
jutalom helyett a hosszabb tavi eldnyok elétérbe helyezése, a késleltetés képessége, az Onkontroll, a
konfliktusok rugalmas megoldasa, a win/win helyzetek keresése, szemben az egyéni érdek masok elé vagy
masok ala rendelésével.

Ha az egyén a neveltetése sordn nem kapja meg azt a lehetdséget, hogy a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak
megfeleloen élhessen szabadsagaval, akkor szdmara az autokratikus helyzetek lesznek a mérvadok. Ha
szabadsaga van, de nincsenek szamara kiilsé korlatok, akkor vagy nem tud majd éIni a szabadsagaval, és vissza
akar huzodni a kiils6 iranyitas adta biztonsagaba, vagy visszaél a szabadsagaval - akar masok szabadsaganak
rovasara is. Mindegyik esetben a civilizacid soran kifejlodott idegrendszeri Oniranyitas anomaliajarol van szo.
A demokratikus rend fenntartasanak masik buktatoja az, ha az alapveto sziikségletek terén hianyokat szenved
az ember, mert ilyen esetben konnyen az egyéni tuléléshez sziikséges primitivebb viselkedésformak keriilnek
elétérbe. A sulyos nélkiilozés, éhezés, lakhatasi és onfenntartasi problémak, a félelem, a harag, az irigység és
az 6nzés az azonnali megoldasok felé sodor, és az onérdekek felé forditja a motivaciot. Ezért a demokratikus
atalakulasnak legalabb két alapfeltétele van: a tarsadalom pszichés felkésziiltsége és anyagi joléte, a jol-1éte.

Az emberek egyiitt €16 csoportjai szemszogébdl az alabbi haromszog kapcesolatban érdemes gondolkodni.

demokratikus
egyuttmdikodés van

Szabalyok nélkiil a csoport nem valédi csoport, inkabb véletlenszeriien mozgd egyének Osszessége. Az
¢sszerli és tiszta szabdlyok az egyiittélés alapjai, betartdsuk életmentd lehet, segitik a harmonikus
egyiittmiikddést, a szabadsag mellett ezek jelentik a demokratikus tarsadalom masik alapjat.

Az autokratikus vezetés eredményes lehet, ha gyors megoldasokra van sziikség, és nem kell tobbféle
szempontot figyelembe venni. Feltétleniil autokratikus vezetést igényelnek a vészhelyzetek, illetve a
,veszélyes lizem”. Ezért a diktatirara toré vezetés érdeke, hogy allandé vészhelyzetet tartson fenn, vagy
legalabbis ennek érzetét sulykolja allampolgarai gondolkodasaba.

Demokratikus vezetés esetén lehetdség van sokféle szempont és megoldas mérlegelésére, ezért hosszutavon
lehet hatékony és kreativ formacio.

A szabadsag csak az Oniranyitas képességével egyiitt vezethet felelés autondmidhoz, ami els6sorban
onszabalyozas, nem pedig pusztan egy kiilso er6 utasitasainak kovetése.

e Ahhoz, hogy mérlegelni, 6sszehangolni, érdekeket egyeztetni legyen képes az egyén és a csoport, az
onkontroll mellett megfeleld gondolkodasi képességek is sziikségesek, de még fontosabb a
szocializacio. Az autokratikus légkorben felnové nemzedékek szamara konnyen elfogadhatd a
diktatara.

e A sokféleség a demokracia alapja, a polarizalodas viszont a demokratikus folyamatok ellen hat, mert
fesziiltséget gerjeszt. Nehezen jon létre megértés a til nagy tapasztalati €s szemléleti tAvolsdg miatt
az egymastol nagyon eltérdé helyzetben 1évok kozotti megértés nehezen jon létre a til nagy
tapasztalati és szemléleti tdvolsag miatt.

A demokracia alapfeltétele a joléti és jol-léti problémak megoldasa is. Mindenki szamara kell egy
kornyezeti, lakhatasi és taplalkozasi minimum, mert e nélkiil a fejlédésben zavarok alakulnak Ki.



Kornyezeti minimum: tiszta leveg6, viz és energia.
Lakhatasi minimum: az alapjovedelem helyett/mellett elfogadhat6 lakhatési lehetdséget kell adni.

Egészséges taplalkozas és életmod: az életmoddbeli rendszeresség, a fizikai és szellemi képességek védelme,
az ¢étkezés és a testmozgds mind-mind meghatdrozza a testi-szellemi fejléddést, megalapozza az
eredményes megkiizdéshez sziikséges fizikai és mentalis kapacitasokat.

Biztonsag érzése: a gyorsan valtozd vildgban novekszik a bizonytalansag, ennek csokkentése egy
demokratikus berendezkedés alapvetd feladata, mert a veszély észlelése az autokratikus megolddsok felé
sodor.

Tervek a vészhelyzetek megel6zésére és kezelésére: az elore lathato és az elére nem lathaté veszélyes
eseményekre kidolgozandd tervek nyilvanossagra hozatala — egy épiiletben kitord tiiztdl kezdve a
terrortamadas, ipari katasztrofa, jarvany vagy foldrengés esetére egyarant.

A demokratikus légkorre szocializalodni kell: a jolét és jol-1¢t biztositasa csak az alap, mert az autokratikus
nevelésben és kornyezetben felnovo nemzedékek szdmara otthonosabb a hatalmi sz kdvetése, mint a sajat
felelosség felvallalasa.

Az 6nkontroll problémak megel6zése és kezelése a demokratikus tirsadalom 6nvédelme: a kornyezetben
egyre gyakrabban megjelend vegyianyagok, 1égkori szennyez6dések, szalld por, gydgyszerek, virusok, fény-
¢s zajszennyezé€s sejtszintliaprd idegrendszeri eltéréseket okoznak, amelyek a fejlodé idegrendszerben stulyos
zavarokkad valhatnak, de megfelel6 kornyezeti hatasok esetén akar a tehetségfejlodés irdnyaba is fordulhatnak.
A korai kisgyermekkortol kezdve az egész életen at tudatosan kell a végrehajto funkciok fejlodését tamogatni.

e A civilizaci6 hajnalan az okorban is ez alapozta meg a tarsadalmi egyiittélést. Mozgas, miivészet, a
stratégiai jatékok mind olyan kulturélis eszk6zok, amelyek amellett, hogy a bels6 és kiilsé harmodniat
novelik, a végrehajtdo funkciokat tamogatjadk. Tamogatni kell az ezen a téren mar létez6 pedagogia
megoldasok hasznalatat a mindennapi tanuldsban, az oktatdsi rendszer egészében.

o Atiszta, kovetkezetes szabalyok, a kovethet6 rend €s algoritmusok segitik az agy kontroll-funkcidinak
fejlodését. Erre egész életben sziiksége van az embernek, de kiilonosen a gyermekkorban.

e Az Oniranyitott és tarsas tanulasi formak, a tapasztalat-, projekt- és probléma-alapti tanulas a
tevékenységszervezes szintjén fejlesztenek, amellett, hogy ezek a 21. szdzadban kiemelten nagyon is
sziikséges tanulasi formak.

Az atipikus idegrendszeri fejlddés egyre gyakoribb lesz: Az idegrendszer fejloddésének kisebb eltérései
miatt egyre gyakoribba valik a kiilonb6z6 tanulasi, figyelem-, kontroll- és autizmus-spektrum-zavarok.
Ugyanakkor a szokasostdl eltérd fejlédés a tehetség iranyaba is nagyobb lehetéségeket hordoz. A kimenet az
egyén belso jellemzoitdl és kiilondsen a kiilsé kornyezettdl fiigg a kimenet.

e A kiilonleges nevelési igényt, atipikus idegrendszeri fejlodésii tanulok kozos jellemzéje, hogy a
tipikushoz képest sokkal érzékenyebbek a kornyezeti hatasokra, éppen ezért problémaik felhivjak a
figyelmet azokra a gyenge pontokra, hianyossagokra, amelyek egyébként csak észrevétleniil vagy
elviselhet6 szinten okoznak zavarokat. Példaul a kiemelkedo és atiito tehetségfejlodést mutatd tanulok
alkalmazkodasi nehézségei az oktatas €s a tehetséggondozas terén meglévd hibakat nagyitjak fel. A
neurolégiai alapu teljesitmény-zavarokkal kiizd6 tanulok sokféle szintli és irdnyu fejlodési eltéréseket
mutatnak. A jelenség egyre gyakoribba valasa felhivja a figyelmet arra, hogy a 21. szazadban az
ismeretkozlésre épililé “‘egyentanitds”, vagyis az egyféle tananyag, egyféle haladas, egyféle
szamonkérés tarthatatlan.

e A 21. szazadi tanulasi kdrnyezet optimalisan egyénre szabott, megismerés- és fejlesztés-hangsulyos,
ami egyben az atipikus idegrendszeri fejlodés természetes kezelésétellatasat is jelenti.

e A kiilonleges helyzetek hasonlé hatast fejtenek ki, mint a kiilonleges fejlodést gyerekek, mert
felnagyitjak és vilagosabban megmutatjdk a kordbban nem, vagy alig észlelt és félresoport
hianyossagokat, anomalidkat. A koronavirus jarvany okozta otthontanulas és tavtanitas most ezt tette
az oktatasi rendszerrel is.

A megismerd-fejleszté tanulasi kornyezet és a digitalis technika egymast erdsiti: a még mindig
alkalmazott mindsité/szdmonkérd szemlélet megakadalyozza, hogy a 2016-ban elkésziilt kivald Digitalis
Oktatasi Stratégia megjelenhessen a gyakorlatban -, pedig nagy segitség lenne. Eltdrlendd a régi tipusu, bar
ujnak nevezett Nemzeti Alaptanterv, amely még egy masik korszak szellemében késziilt, és a bevezetése egyet
jelent a visszalépéssel, hiszen, ha a 21. szazadban megjelend kihivasok nem is iitotték at a hazai oktatasi
rendszer ingerkiiszobét, a koronavirus jarvany 2020-ban torténelmi valtozast hozott az iskoldkban is. A



pedagdgusok képesnek mutatkoznak a valtoztatasra, azonban az oktatdsiranyitas a szabalyozéssal fenn tartja
fenn a régi szemléletet, és magukat a pedagdgusokat is a min6sitd-szamonkéro keretekbe kényszeriti.

Tanmenet, tantargy, tananyag, tanora, hazifeladat, szdmonkérés, osztalyzatok, évfolyamok, igazolt és
igazolatlan hianyzasok — ezek egy elavult oktatds f6 eszkozei, amelyek legfoképpen csak kategorizalasra
alkalmasak, igy téve a didkokat a folyamatok passziv elszenveddjévé.

A 21. szazadi tanulas igazi eszkozei a problémamegoldas, a kommunikacio, az egyéni és tarsas helyzetek
kezelése, az egyiittmiikodés, a tervezés, a dontés, a tudasépités, és az értékelés, ahol a diak aktiv
résztveve. A 21. szazad a gyors valtozdsok szdzada, amikor az alland6 valtozéssal jaré bizonytalansag
elfogadésa ¢és ehhez a tanulasbeli rugalmassag sziikséges, vagyis a tanulas és a felejtés, majd 0j tanulas. Az
informaciok befogadasa helyett a relevans informaciok megvalasztiasa, az utasitdsok kdvetése helyett a
helyzetek megfeleld értékelése, a problémak megoldésa a cél. Nem szabad, hogy zavart okozzon, ha
valamilyen nem vart helyzet miatt a pedagdogus nem tud kozvetleniil részt venni a diakok tanulasaban, mert
nem a tananyagot kell megtanitani, hanem magat a tanulést, amelyhez a digitalis technika, mint az egyik
lehetséges eszkoz all rendelkezésre. A pedagégusok ebben a folyamatban optimalisan tanulds- és
kozosségszervezok, akik biztositjAk a fejleszté tanulasi kornyezetet. Az életkornak megfeleloen
Oniranyitotta, majd autonéomma valo tanulds igy természetes modon egyénre szabotta valik, vagyis a 21.
szazadban megjelend sokféle képességfejlodés és érdeklddés nem akadalyai, hanem a fejlodés kiilonbozo itjai
lesznek.

A pedagogusoknak mindehhez nem csak képzésekre, hanem elsdsorban hattéranyagokra, feladat- és
projektbankra van sziikségiik, hogy gyorsan tudjanak atallni.

A megkiizdéshez sziikséges képességeket, tudast, kompetencia-, gondolkodas- és szemléletbeli alapokat
a korai gyermekkortol kezdve a fejlesztés és tanulas soran lehet és kell felépiteni.

Harmonia: az egyensuly, a rendezettség érzésének nyugalmat adja. A fentebb mar jelzett civilizacios,
kulturalis alapeszkdzok: a mozgas, a miivészetek ¢és a stratégiai jatékok az ember belsd ¢és kiils6 vilaganak
Osszerendezésére iranyulnak. A szenzomotoros aktivitds a fizikai vilaggal valdé kapcsolatot rendezi. A
mivészetek az érzéseket és érzelmeket ontik formaba. A stratégiai jatékok, az elemzés, a logika és az
algoritmikus gondolkodas pedig rendezettségre szoktat. Nem a nagy mennyiségli informécioval és ismerettel
lehet a bizonytalansagot csokkenteni, hanem az embernek a belsd, illetve a kdrnyezetével valdo harmoniara
torekvésével.

Autonémia: a dontésre és 0nalld cselekvésre valod képesség, a kiilsé hatasok kontrollja, egy belsé iranytl
hasznalata, amely a dontések meghozatalaban eligazit. Ennek hianyaban a kiils6 erok jatékava valik az ember.

Az autonomia a felnétt 1ét legfébb jellemzdje kellene, hogy legyen. A kisgyerek esetében a felndtt szamara
természetes dontéseket is masok hozzak meg: mit egyen, mit vegyen fel, hova és mikor menjen. Az identités
fejlédésével az autonomia is novekszik, ami azt jelenti, hogy az egyén a dontéseiért felelosséget vallal, és
mindekozben tiszteletben tartja masok autonémidjat. Ez utdbbi kiilonbozteti meg az Onallosdgot az
ontorvényliségtol.

A széfogadasra, kiilso megerdsitésekre, jutalomra szoktatott gyerekekbdl felelésséget nem vallalo, a
feladatokat utasitasra végrehajto felnéttek lesznek. A gyerekek ugyanis nem abbél tanulnak, amit
tanitanak nekik, hanem ahogyan tanitjak azt. igy van ez az autonémiaval is. Csak autoném pedagdgus tud
autondém gyerekeket nevelni. Ha a pedagoégusoknak van szabad dontése, valasztasa és nem kiils6 nyomasra,
fenyegetésre vagy jutalomra hagyatkoznak, akkor a gyerekek autonom viselkedést tanulnak, és kevésbé valnak
bizonytalanna és befolyasolhatdva 0j helyzetekben.

Egyiittmiikodés: az ember tarsas lény és megkiizdéseiben kulcsfontossagiak a tarsak, a csoport. Az
egyiittmlikodés jar némi bizonytalansaggal, hiszen eltérd szemléletek és megoldasok egyeztetésére van
sziikség, és mindenkinek biznia kell 5Gnmagaban és méasokban is. A sokféle tudas, a sokféle ut és ezek egyiittese,
szintézise a problémamegoldas maga. A tarsas helyzetek — a csoport meger6sitd hatasai altal — csokkentik a
bizonytalansagot.

A jelenlegi oktatas egyoldaluan az egyéni sikerre, a tarsak legy6zésére irdnyuld zEér6dsszegli jatszmakra készit
fel a mindsitéssel, az allando 6sszehasonlitassal, a versenyeztetéssel. Azt tanitja a gyerekeknek, hogy ha valaki
tobb lesz, azzal a masik kevesebb, mikozben mar régota tudott, hogy ennek a nézetnek ilyen altaldnositasa
egyértelmlien hamis. Az egyiittmiikddésben mindenkinek tobb tudasa és lehetésége lehet. A gydztes/gydztes
ut az, amikor egy optimdlis kdzos nyereség hozhato ki egy helyzetbdl.



Az egyiittmiikodés hatékony eljaras az atfogd, hosszabb tiavra eléretekinté megoldasok megtalalasara,
szemben az Onzésre, gyors aratasra iranyulé versenyhelyzetekkel. A sziikds forrasok beinditjak a
versengést és csak tudatos erdfeszitésekkel tud az ember a nagyobb siker, illetve a talélés érdekében
egyiittmiikodésben is gondolkodni.

Kritikai gondolkodas: Az informaciok megszerzése egyre konnyebb, sot elarasztanak az informaciok, viszont
egyre nehezebb azonositani a ,,megfeleld informéciot”. Az informacidk helye, megbizhatdsaga, relevancidja,
hasznalhatésaga ¢és egyéb informaciokkal vald kapcsolata fontosabb, mint barmilyen tudés. A téves, hamis,
Iényegtelen ingerek kiszlirése csak alapos feldolgozas utjan lehetséges. Nem sporolhaté meg a lassu, de
kontrollalt feldolgozas.

Ha a gyerekek csak informacio- és ismeretbefogadast tanulhatnak, akkor elmarad a feldolgozas és ezt a
Htudast” az elsd és legerdsebb inger elsodorja. Az informaciok feldolgozasanak magas szintje a bejovo
ismeretek szintetizalasa, értékelése. A kritikai gondolkodasra valo felkészités messze nagyobb védelem a
gyerekek szamara, mint a tiltas és az elrettentés barmilyen formdja. A vilag szélesre nyilt és kiviilrél nem
védhetjiik meg a gyerckeket. Mindenki belsé kognitiv erejével lehet trra a kdaoszon.

»Carpe diem”: A ,Ragadd meg a napot” kifejezés értelmezése azon mulik, mennyire képes valaki a
bizonytalansag elfogadasara. A ,,Carpe diem” lehet a vilag €s a javak learatasa, haracsolas, de ezekkel szemben
az Onfejlodés és fejlesztés utja. Lehet az egyéni boldogulds biztositisa és az altalanos spiritualis
felemelkedésért valé munka.



2. COVID-19 jarvany rovid-, kozép- és hosszutdvi hatdasai — feladatok

A jarvany okozta krizis utan nem a korabban normalitasnak vélt helyzethez kell visszatérni, hanem egy 0j
szintet kell elérni. A jarvany pszichologiai kovetkezményeit legaldbb 6t, egymastol némileg fiiggetlen
csoportba lehet sorolni:

1. A jarvany keltette szorongas

2. A karantén helyzet altal okozott lelki hatasok
3. A tavoktatasra val6 atallas okozta hatasok

4. Kozvetlen idegrendszeri hatasok

5. A kaosz altal kivaltott lelki hatasok

A bizonytalansag keltette szorongas és Osszezartsag mellett a karantén nagy problémaja a kiilso személyes
kapcsolatok hianya. Ez mindenki szamara megterheld, de legjobban a tizenéves és fiatal felnott
korosztalyoknak. A 14-18 évesek az identitasfejlodésiik dandarjaban nem kapjak meg a tarsaktol a személyes
impulzusokat. A virtualitisban nem megbizhat6 a kommunikacié, megnovekszik a manipulaciok
lehetdsége.

Sok COVID-generacios serdiilonek van sziiksége pszicholégiai segitségre, mert tizenéves korban teljesen
atrendezddnek az agyi hormonok, és ez a nagy renovalds a végrehajtd funkciokat is érinti. Ezek feleldsek a
tervezett, modszeres tevékenységekért, az oOniranyitasért, a késleltetési képesség kialakulasaért,
altalaban a felnétt 1éthez kotheté6 magasabb tudatossagért. A tarsas kontroll itt hatalmas jelentdségli. A
tizenéves tarsasagok egyszerre segitenek kiélni a féktelenséget és hatart is szabni, tanulni a gesztusokat, a
tarsas konfliktusok érettebb megoldasat — amennyiben erre alkalmas a k6zosség. Az Onsegité csoportok
jelentik a leghatékonyabb beavatkozast ebbe a folyamatba. A tanarok mentalhigiénés, moderatori
felkészitése sok serdiilo — segitd — elérését biztosithatja.

A digitalis térbe felkésziiletlentil, hirtelen kényszeriilt tanulasi helyzet precizen megmutatta, mi a baj azzal,
hogy a 19. szazadban megalapozott és a 20. szazadban kiteljesedett tomegoktatas uralkodik oktatasi
rendszeriinkben a 21. szdzadi, személyre szabott és a technikai eszk6zok adta lehetdségeket kihasznald tanulasi
kornyezet helyett. A megoldas a 21. szdzadi tanulasi kérnyezet uralkodova valdsa: a megismerdé-fejleszto
szemlélet kialakitasa.

A COVID-19 virus mas virusokhoz hasonldoan, de azoknal nagyobb mértékben telepszik ra az
idegrendszeri folyamatokra. Az idegrendszeri tiinetek megkeseritik a betegség iddszakat, és tobb honapon
at megmaradhatnak, igy a betegség utdn még jo ideig meglatszik az életmdd- és teljesitményvaltozasban a
virus hatasa. A virus apré idegrendszeri elvaltozasokat okoz, amelyek alig mutathatok ki tiinetekként. A
gyerekek idegrendszerének fejlodésébe azonban nagyon beleszol egy kicsi trauma is. Legtobbszor nem
sulyos a hatdsa, de a neurologiai érési folyamatokat megzavarja. Emiatt jelentosen megné az atipikus
idegrendszeri fejlodés valoszintlisége, vagyis megjosolhatd, hogy ugrasszertien ndvekszik majd a tanulési, a
figyelem-, illetve az autizmusspektrumok-zavar és a hiperaktivitas gyakorisaga.

A kaosszal valé megkiizdésben harom faktorcsoport segit: az egyéni tényezok (személyiségvaltozok, példaul
a vidamsag, a baratsdgossag, az Onzetlenség); a csaladi tényezdk (kapcsolat, elfogadd kornyezet, amely
érzelmi Osztonzést és fiiggetlenséget biztosit) €s a kozosségi tényezok (tdmogatd, hatékony iskola, egyhazak
¢s civil szervezetek, szomszédok).



3. Gyermekszegénység Magyarorszdagon

Hazai helyzetkép

Néhanyéves gyereckek az omladozo falakrdl lekapart festékdarabokkal imitaljak nagyobb testvéreik
dizajnerdrog hasznalatat, vagy éppen nylon zacskot égetve szivjdk az igy felszabaduld vegyi anyagokat, hogy
enyhitsék a nyomorbol fakado szenvedéseiket. Ezek nem egy tobb évtizedes polgarhaborut elszenvedett afrikai
orszag mélyszegénységben ¢l6 gyermekeinek hétkdznapjai, hanem a szegregatumok 2021. évi hazai
rogvalosaga.

A Dbecslések szerint tobb tizezer gyerek — a kormanyzati er6feszitések ellenére napjainkban is — min6ségi
€hezdé Magyarorszagon. Ferge Zsuzsa szerint ez a szam akar a 100 ezer fot is elérheti.

2006 6ta Magyarorszagon a gyerekek helyzete jelentdsen romlott, elsdsorban a 2008-as valsag és a 2010-ben
bekdvetkezett kormanyvaltas révén poziciot nyert dontéshozok elhibazott szakpolitikai dontései hatasara.
Mindez kiilonosebb tarsadalmi felhang, ellenallas nélkiil kovetkezett be. Arra azonban az elmult 11 évben sem
volt eddig példa, hogy a gyereckek kozvetlen kormanyzati propaganda aldozatai legyenek. A kozelmult
torténései (2021. évi LXXIX. térvény a pedofil biinelkdvetokkel szembeni szigortbb fellépésrdl, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasardl) e tekintetben is szintlépést hoztak. Az oktatasi
¢s a gyermekvédelmi intézmények — kozvetve — roppant karos belpolitikai csatarozasok szinterévé valnak. Az
egyébként is szamtalan sebbdl vérzé humanagazatot soha nem latott kihivasok elé allitja a kialakult helyzet.
Kinek az érdeke mindez a szornyliség? Hany — a problémadival, informacié hidnyaval magara hagyott —
gyermek fogja megszenvedni mindezt?

A pandémia e korcsoport mentalis egészségére gyakorolt kdvetkezményeit is egyelére csak sejtjiik, hosszu
tavon érzékeljiik majd a hatdsat. A szakértok rendkiviil borulatok e tekintetben is, a magyar ellatorendszer
pedig romokban...

A fenti negativ folyamatokban kulcsszerepet jatszanak az elhibazott kormanyzati szakpolitikai prioritasok,
maga az a szemlélet, amely nem rendszerszinten, nem kell6 empatiaval és szakértelemmel kezeli a gyerekek
sorsat. Milyen orszag az, ahol nem a kirekesztodéssel veszélyeztetett gyerekek szamanak drasztikus
csokkentése, a mingségi oktatas feltételeinek megteremtése, a boldog gyermekkor biztositasa, hanem
fenntarthatatlan beton-monstrumok épitése a kormanyzati prioritas? Az elhibazott dontések leginkabb a
mélyszegénységben érintett csaladokra nézve jartak dramai kovetkezményekkel. Az okok koziil kiemeljiik,
hogy a legkiszolgaltatottabb rétegek szamara védohalot jelentd szocialis transzferek — példaul a csaladi potlék
— 12 éve nem emelkedtek és a kiszamitasuk alapjaul szolgdl6é nyugdijminimum mértéke sem. A szegénység és
kirekesztodés mérséklése szempontjabol kulcsfontossagu agazatokra: az oktatas, az egészségiigy és a szocialis
— a munkaalapu tarsadalom hamis igérete arnyékaban — nem jutott €s nem jut elég forras. A teriileti lejt6 hatasa
sem merséklodott az elhibazott beavatkozasok, a forras- s munkaer6hidny, valamint a korrupcié miatt. A
szolgaltatasok éppen onnan hidnyoznak vagy gyenge szinvonaltak, ahol a legtobb veszélyeztetett helyzetli
gyermekgyerek él. A szegénység és tarsadalmi kirekesztddés tovabbra is erds teriileti koncentraciot mutat, az
Eurépai Unié 24 legszegényebb régiéjabél harom magyarorszagi. Az Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag
¢és a Dél-Dunantul helyzete évtizedek oOta valtozatlan, a Dél-Alf6ld pozicidja is egyre hanyatlobb. A felsorolt
régiokban a lakossag egynegyedét fenyegeti szegénység és kirekesztodés.

A gyerekek kozott tovabbra is nagyon magas a nélkiilozési arany: 15,2% (EU: 6,4%), a harom, vagy annal
tobb gyermekeseknél 22% — ez messze a legmagasabb rata az Unidban (EU: 6,7%).

A szegénység ¢s kirekesztodés jelzOszamai jelent6sen javultak az elmult évtizedben, azonban sokkal
kedvezbtlenebbiil alakult a jovedelmek elosztasa, a Gini-egyiitthato értéke. Ez a mutatdo 2006-ban volt a
legmagasabb: 33%, majd kozel 10%-ot csokkent 2010-re, ezt kdvetden azonban ismét emelkedett. 2018-ban
28,2%-on allt. Ilyen negativ tendenciaval a hozzank hasonld adottsagi orszagok koziil csak Bulgaria
,,buiszkélkedhet”.

A masik indikator, amely egy végletesen igazsagtalan orszag képét rajzolja meg, a jovedelmi tizedek (decilis)
részesedése a GDP-bol. 2005-2010 kozott Magyarorszagon a legfelsd tized, a leggazdagabbak jovedelmi
decilise csokkent, 2010 utan azonban csak a két legfelso decilisé nétt, tehat az allami ujraelosztas kizarolag
az ,elitnek” kedvezett. Mindezek vezettek el az Unié egyik legszélsdségesebb egyenlotlenségekkel
jellemezheto és mobilitasi szempontbdl is legzartabb orszaginak létrejottéhez.

Bar Magyarorszagon elérhetd egy 2032-ig érvényes gyermekszegénység elleni stratégia, a gyakorlatban
hidAnyoznak a rendszerszintii, atgondolt, az érintettek tobbsége szamara jollétet is hordozé
beavatkozasok.



Jelenleg a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozd, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal miikddtetett
Felzark6zo Telepiilések Programja (tovabbiakban: FETE) tekinthetd a szegénység és kirekesztodés elleni
kiizdelem kulcsprogramjanak. Ebben a kisgyerekek kiilonb6oz6 fejlodési szakaszaira Osszpontositd
programelemek meghatarozé fontossaguak, de hogy hol mi zajlik pontosan, nem kovethetd atlathaté modon
nyomon. A helyi diagnézisokon alapuld, elsdsorban egyhdzi szereplék bevonasara €pité programnak nincs
olyan 0nall6 szakmai honlapja, amibdl érdemben t4jékozodhatnank (a nem szakmai, altalanos honlap itt
talalhato: https://fete.hu/). 1d6kdzi monitoringja sincs, ezért nagyon kevés konkrétum all rendelkezésre a
beavatkozasok szakmai megitéléséhez. A bevonand6 300 telepiilésbol 120-ban méar zajlanak beavatkozasok,
de nem tudjuk pontosan, melyek ezek a beavatkozasok, milyen tapasztalatok és eredmények sziilettek eddig.
Egy-egy tudositas, Gjsagceikk, interju, video szolgal csupan informéciobazisul. A késziil6 1) ,,Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia 2030 tavalyi év decemberében nyilvanossagra hozott verzidja alapjan
az lathatd, hogy a késziild dokumentum nem mas, mint a FETE folytatasa. A jelzett dokumentum kapcsan
sulyos kritika fogalmazodott meg 11 civil szervezet részérél mind az anyag tarsadalmasitasat, mind pedig a
szakmai tartalmat illetéen. Az érintett szervezetek megalapozott és ¢éles reflexiot fogalmaztak meg.
Munkacsoportunk két kulcsfogalma — a méltésag és biztonsag — szempontjabol is lesujtdé a kép. Fajo
hianyossag, hogy érdemben nem foglalkozik az emberek és ezen belill a gyerekek méltdsagaval és
biztonsagaval, az ezekre valo torekvéssel a 161 oldalas dokumentum. Ez sulyos hiba, kiilonds tekintettel a
COVID-19-nek a célcsoportra gyakorolt elszegényit6 és mentalis kovetkezményeire, illetve arra a tényre, hogy
a méltosag és biztonsag hianya miként erodalja a magyar tarsadalmat, és mennyire alulreprezentdlt a
szegénységben €16 emberekkel, gyermekekkel kapcsolatos dontéshozoi diskurzusban és beavatkozasokban.
Az emberi méltosagot és a biztonsagos gyermekkort megteremteni szandékozé orszag helyett a gyiilolet
és az intolerancia tarsadalma épiil.

Javaslataink

A terjedelmi korlatok és e dokumentum jellege miatt a gyermekszegénységgel kapcsolatos mélyfuras jellegii
vizsgéalatra nincs mdd, de az szamos mas dokumentum tanulmanyozasabdl jol 1athato, hogy a gyerekek jolléte
nem kell6 mélységben jelenik meg a kapcsolédd dontéshozoi folyamatokban. A Worlds of Influence-
Understanding What Shapes Child Well-being In Rich Countries cim{i, nemrégiben napvilagot latott UNICEF
dokumentumban érdemi kitekintést talalunk ,,gyerekszemmel” a COVID-19 kévetkezményeire is, igy
javaslatainkat ennek felhasznalasaval fogalmazzuk meg, mert ez az anyag jol reflektal a fenntarthat6 fejléddési
célokra és genderszemléletet is magaban hordoz, sajnos egyelére csak egyfajta unikumként.

Alapallitasunk szerint a szegénység, a tarsadalombdl valé kiilleszkedés és a kornyezet allapota, foként a
légszennyezettség egyiittesen hat a mentalis jollétiinkre, testiink fizikai allapotara és a fejlédésiinkhoz
sziikséges készségek elsajatitasanak képességére. Azt gondolhatnank, hogy a gazdag allamokban minden
adott az ENSZ Agenda 2030 teljesitésére, mikdzben a gyerekek visszajelzései ezt nem igazoltak vissza: a
megkérdezett 15 évesek oktatasi, kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl is visszalépést jeleztek.

Kulcsfontossagunak tartjuk:

e a gyermekekkel vald rendszeres konzultaciot, hiszen a felndttekhez képest eltéré nézépontokat
képesek megjeleniteni és a kdrnyezet allapota szamukra sokkal inkabb felértékelodott az elmult
években; szamos innovacio sziiletett altaluk;

a valodi integracion alapulo, rendszerszemléletii szakpolitikak megvalésitasat;
er0s pénziigyi hattér megteremtését a fenntarthato fejlodési célok érdekében (a korabban felsorolt és
a COVID-19 utani konszolidaciot segitd unios alapok nagy forrasbdséget jelente(né)nek mindehhez.

Az alabbi 1épések sziikségesek siirgdsen:

e a szegénység csokkentése, a gyermekek szamara a megfeleld forrasok biztositdsa — Magyarorszag
kormanya szamtalan esetben bizonyitotta, hogy mas teriileten 6riasi forrasok biztositasara képes, ha
azt prioritasként kezeli;

e amentalis jolléthez sziikséges szolgaltatasok biztositdsa mind a gyermekek, mind a felndttek szamara
— Magyarorszagon 6ridsi teriileti kiilonbségek alakultak ki az ellatorendszerben, szamtalan jarasban
nincsenek szakemberek, ha vannak is, a lakossdgnak nincs anyagi er6forrasa eljutni hozzajuk.
(Raadasul attittid-problémak is gatoljak ezt.) A pandémia egy rendkiviil rossz pszichés allapotban 1évd
orszagban okozott még sulyosabb helyzetet (post-COVID, rendkiviil magas halalozasi arany, csaladon
beliili er6szak dramai novekedése). Megfeleld bér- és lakhatasi politikaval meg kell oldani a legjobb
szakembereknek a hatranyos helyzeti térségekbe valo vonzasat.

e criosebb genderszemlélet kell a munkahelyeken, a csaladbarat munkahelyek szamanak ndvelése, a
rugalmas foglalkoztatas kereteinek javitasa, az ellatorendszer fejlesztése;



a levegd mindségének javitdsa, szennyezettség csokkentésének tamogatdsa, mert e tekintetben
Magyarorszag nemzetkozi dsszehasonlitasban is rendkiviil rosszul teljesit. A kapcsolodo szakpolitika
prioritasként kezelése, a jelenlegi ,,szinte” lathatatlan kdrnyezetvédelmi irdnyitassal szemben;
Magyarorszagon van még egy nagyon erds szempont, ami nem jelenik meg a késziilo felzarkozasi
stratégiaban sem, mintha nem is létezne: ez pedig az elditéletesség €s bizonyos tarsadalmi
csoportokkal szemben kialakult gyiilolet csokkentése. Ennek mérséklését kiemelt elemként kell, hogy
kezelje egy kovetkezd dontéshozoi kor. Célzott programok inditasaval kisiskolas kortél minden
korcsoportban, kozdsségfejlesztéssel és kozdsségszervezéssel.

Horizontalis elvek

Mindezeket keretezi a mérésiikhoz sziikséges hazai indikatorok javitasa, a statisztikai adatok terén
érzékelhetd kirekesztd (egyre nehezebb adatokhoz hozzaférni) és manipulativ attitlid megsziintetése;
a koltségvetés tervezésénél a gyermekszegénység csokkentésének prioritasként kezelése;

az unios forrasoknal az atlathatosag biztositasa és a korrupcio mérséklése, megsziintetése;

a civil szervezetek megerGsitése, valodi partnerként kezelése;

az orszagspecifikus ajanlasok komolyan vétele;

a fenntarthatatlan projektalapt programok helyett a hosszu tavii programfinanszirozasra valo attérés
(kis projektektdl az egyre Osszetettebb projektekhez valdo atmenet finanszirozasa, folyamatos
mentoralassal);

a parhuzamossagok megsziintetése, az un. j6 gyakorlatok rendszerintegracioja, pl. tanodak;

helyi hizéemberek megerdsitése a célcsoport tagjai koziil a vidéki, leszakadod térségekben;

a segitd szakmak képzési modszertanaban a helyi folyamatok befolyasolasara képes szakemberré
valashoz sziikséges, tovabba a fenntarthatdsagi és a klimavaltozashoz kotédo tudaselemek beemelése;
a védonodi és a szocialis munkas életpalya, illetve a mentalis egészség megdrzéséhez sziikséges
feltételek megteremtése, kiilonos tekintettel a HHH-térségekben dolgozdkra;

06nallé szakminisztérium létrehozasa;

az autonomia kis koreinek megteremtése — elsdsorban — a vidéki térségekben a még meglévoé human
értelmiségiekre alapozva, a fiatalok aktiv bevonasaval.

SOS intézkedések

az érdemes-érdemtelen szegény dichotémia megsziintetése, tirsadalmi parbeszéd inditdsa az
emberi méltosag beemelésével, érzékenyitd akciokkal az érintettek intenziv bevonasaval;

a COVID-19 kapcsan a biztonsag Ujraértelmezése helyi beszélgetokorok megteremtésével, célzott
médiaakciokkal.



4. Gyermek- és csaladpolitika — vazlat a kozos gondolkoddshoz és egy dtfogo csalad- és
gyermekpolitikai koncepcio elkészitéséhez

A gyerekek jolétét és jollétét alapvetden meghatarozzak azok a széles értelemben vett koriilmények, amelyek
kozott felndnek. Legerdsebb hatasa a csaladnak van. Ehhez képest az intézmények, ellatasi rendszerek hatasa
mindig gyengébb, mint a sziildi, csaladi minta. Ezért is kell a sziiloket, a csalaidot minden eszkozzel
tamogatni abban is, hogy erésodjenek a sziiloi készségek, értsék a gyerekek fejlodési sziikségleteit és
ezekre a helyzetnek megfeleléen tudjanak reagalni. Mindezért nagyon meghatarozo a csalddok és az
intézmények kapcsolata: ha sikeriil a sziilokkel partneri viszonyt kialakitani a hierarchikus viszony helyett,
akkor ez segiti a kozos munkat és a gyerekek szamara is nagyobb biztonsagot, tobb bizalmi lehetdséget nyujt.
Rendkiviil fontos feladat a vilagos egyiittmiikodési és feladatmegosztasi szerepek meghatarozasa a kiillonbozo
intézményi szereplok és a csaladok kozott. Ez azért is alapvetd, mert mint a szocialis-jolléti témaban minden,
ugy a csalad- és gyermekvédelem kérdései is ezer szallal kotddnek a tarsszakmak (oktatas, egészségiigy, jog,
mindenféle ellatorendszerek, onkormanyzatisag stb.) miikodési és feleldsségi koreivel. Igy nemcsak az egyes
feladatok, kompetencidk meghatarozasa fontos, hanem mindenekel6tt az egyiittmiikddés keretei, modszerei,
lehetGségei is. Valtoztatni kell a jelenlegi kiegyenlitetlen, hierarchikus és kolcsonosen Kiszolgaltatott
helyzeten, aminek elsérendii karvallottjai a gyerekek. Ennek része annak végiggondoldsa, hogyan lehetne
a gyerekek és a csaladok érdekében élové, egyiittmikodové, kolcsondsen elénydssé és rugalmassa,
méltanyossa, ember- és nem hatdsagkézpontuva tenni a gyermekvédelmi jelzdrendszert (orvos, védono,
pszichologus, szocialis munkas, pedagdgus, renddrség, gyermekjoléti szolgalat stb.)

Magyarorszagon a legkisebb az oktatasi rendszer kiegyenlité szerepe. Ez azt jelenti, hogy a csaladi nevelés, a
sziil6i készségek, ismeretek és a képzettségiik, tarsadalmi-gazdasagi helyzetiik sokkal erdsebben hatarozza
meg a gyerekek teljesitményét, mint a legtobb eurdpai orszagban. Az intézményes és az azon kiviili programok
nem tudjak igazan kompenzalni a hozott hatranyokat. Ezen a teriileten mindenképpen valtozast kell elérni.

Els6dleges feladat megvizsgalni, hogy milyen mértékben kivan/tud/képes az allam, a kozosség hozzéjarulni a
gyerekek felneveléséhez, a csaladok tdmogatisdhoz, és milyen mértékben kivan eréforrast, szolgaltatast,
ellatast nyajtani univerzalis, célzott, vagy specialis formaban. Ehhez elengedhetetlen egy olyan széleskort,
érdemi tarsadalmi vita, amelyb6l kideriilne, hogyan Ilatjak a kiilonféle tarsadalmi csoportok a
gyerekneveléshez, a csaladok timogatasahoz vald hozzajarulas kérdését, tovabba jo szinvonalu, folyamatos
tajékoztatas kell arrél, hogy miért fontos és jo tarsadalmi szinten mindenki szaimara valamennyi gyerek
és csalad tanulasi esélyeinek biztositasa.

A csaladi potlék osszege 2008 (!) o6ta nem valtozott, ahogyan a minimalnyugdij és az ahhoz kotott mas
ellatasok (pl. gyes) Osszege sem. Ezeknek jelentés megemelésére feltétleniil sziikség van, azonban az ehhez
kidolgozand¢ atfogo stratégiahoz széleskorii szakmai-politikai-tarsadalmi vitara van sziikség, hiszen ma még
nagyon eltéré allaspontok vannak olyan alapkérdésekben is, mint a kiillonbdz6 pénzbeli ellatasok
(alapjovedelem vagy raszorultsdg mérése), ingyenes vagy kedvezményes juttatasok (kozlekedés, étkezeés,
tankonyv, lakbér- és rezsihozzajarulas stb.) viszonyardl, aranyarol. A politikai-szakmai allaspontokat, a
tarsadalom minél szélesebb korének tajékoztatasat valos érdemi méréseken-tényeken alapuld érvek alapjan
kell megoldani. Ebben a kérdésben is fontos a széles tarsadalmi tamogatas elérése, am nem lesz egyszerii
lebontani a mai altaldnos politikai propaganda altal erdltetett szemléletet, amely szerint csak az arra ,,érdemes
csaladokat” kell tamogatni. E helyett el kell érni, hogy altalanosan tdmogatotta valjon az a szemlélet, hogy
minden gyermeket megillet a tanulishoz, az emberhez mélté élethez valé jog, amihez az allamnak
kotelessége tAmogatast nyujtani mindazoknak, akik erre raszorulnak.

Az alacsony jovedelmil haztartasokban €16 kiilonb6zo korosztalyok juttatasai szempontjabol az eredmények
azt mutatjak, hogy a gyerekek egészségébe és oktatasaba valo kozvetlen befektetés eredményezi messze a
legmagasabb mértékii megtériilést (atlagosan Otszorosét a felnéttek megsegitéséhez képest). A gyerekek
felndtt korukban ,,visszafizetik™ ezeket a befektetéseket a késObbi magasabb adobefizetésiik és alacsonyabb
tamogatasi igénylik révén. Természetesen a megtériilések mértéke nem egyenletes és nem univerzalis. Nem
kizarélag a pénziigyi megtériilés az egyéni és tarsadalmi haszon, ebbe a szolidaritas, a segitségnyujtas,
a be- és elfogadas, a raszorulok tamogatasa is beletartozik, mint hosszutava tarsadalmi nyereség.
Magyarorszagon eddig elég kevés hasonld tanulmany sziletett, de egy korrekt kormanyprogramhoz
elengedhetetlen az eredményesség és a hatékonysag vizsgalata, és minden dontés el6tt a lehetséges hatasok
felmérése és a koltségmegtériilés kiszamitasa. A Magyarorszagon hagyomanyosan nagyra értékelt, de soha
érdemben nem elemzett és mért ellatasok, mint a gyes, gyed, védondi szolgalat mindenképpen kutatisra
szorulnak, mert ezeknek rendkiviil nagy a tarsadalmi tamogatottsaguk, jelentdsek a koltségeik, de tényleges
hatdsukat, hatékonysagukat nem ismerjiik.



1. Mindenképpen el kell késziteni azt a részletes teriileti megoszlast jol mutaté térképet, ami
pontosan jelzi a csaladok és a gyerekek szegénységi adatait.

Ezen beliil

e ademografiai (hangstlyosan: gyermek és idds, illetve nemenkénti);

e a dolgozoi; az egészségiigyi (fogyatékossag, tartés betegség, orvoshoz, gyogyszerhez, apolashoz,
segédeszkozhoz, vald hozzajutas);
az energia-;
az etnikai;
foldrajzi (telepiilési/regionalis);
az informacios (digitalis, internet);
az infrastrukturalis;
a jovedelmi; a lakhatasi/lakas;
a munka/munkaerdpiaci (foglalkozasi rétegenként is + inaktivak kiilonbdzo korei);
az oktatasi stb. szegénységet.
A csaladok szegénysége mellett figyelembe kell venni a helyi k6zosség, az dnkormanyzatok helyzetét
is és mindazokat a tényezoket (egykulcsos ado, szelektiv — magas jovedelmiieknek jutd — tamogatasok,
mint adokedvezmény, CSOK, lakasfelajitasi tamogatas stb.), amik tovabb rontjak a szegény csaladok
és az azokban él6 gyerekek esélyeit és lehetOségeit. Europa-szerte megfigyelt jelenség a dolgozéd
szegények és igy az érintett csaladok szamanak novekedése is, amit a juttatdsok meghatarozasanal
ugyancsak figyelembe kell venni.

Az Orszaggytilés altal elfogadott 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat: a ,,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti
stratégiarol 2007-2032 végrehajtasa, amelyhez minden akkori parlamenti part csatlakozott, ma is érvényesen
hatarozza meg a fobb feladatokat és beavatkozasi teriileteket. Az eltelt ido alatt tortént valtozadsok miatt
szlikségesek valtoztatasok, de alapvetden egyet lehet érteni az abban leirt elvekkel és a megvaldsitando
kotelezettségekkel.

Az Eurdpai Bizottsag 2020 majusaban elfogadta az un. gyermekgarancia bevezetését 2021 elsé negyedévétol.
Ez a kezdeményezés kimondja, hogy a kisgyerekeknek joguk van megfizethetd, j6 mindségii neveléshez és
gondozashoz és ahhoz, hogy védelmezzék Oket a szegénységgel szemben. A hatranyos helyzetl gyerekeknek
joguk van ahhoz, hogy esélyegyenldségiik javitasa érdekében meghatarozott intézkedésekben részesiiljenek.
A gyerekek napkdzbeni ellatdsa és a gyerektamogatasok vonatkozdsdban az alapelv leirja, hogy az EU mit var
el, mi alapjan méri a kimenet eredményességét. Az EU tervezett Gyermekjogi Stratégidja alkalmazasanak
egyik eszkoze lesz a gyermekgarancia. A gyermekgarancia azokra a gyerekekre koncentral, akik valamilyen
okbdl specialis sziikségletliek, veszélyeztetettek, pl. a szegénységben élokre, migransokra, a menekiilt
gyerekekre, az allami gondoskodésban (pl. gyermek-otthonokban), a fogyatékkal élokre. Kiemelt figyelmet
forditanak a koragyermekkori ellatasokra (0-tdl iskolaskort gyerekekig), az egészségiigyi ellatasokra,
oktatdsra, mindségi étkezésre, lakhatasra, kulturalis és szabadidos tevékenységre. Ez a program a mindenkori
magyar kormanyok szamara is kotelezettségeket fogalmaz meg, ugyanakkor lehetdségeket is jelent a program
altal nyujtott pénziigyi és technikai segitség révén. Barmilyen jovObeni stratégia és program figyelembe kell,
hogy vegye ezeket az elveket és az ezekbdl kovetkezd szakpolitikai és alkalmazasi kovetkezményeket,
kotelezettségeket.

2. Magyarorszag népessége kozel 40 éve folyamatosan csokken, részben az alacsony sziiletési szam
(termékenységi rata), részben a magas halalozasi arnyok, illetve a szdmottevo elvandorlas miatt. Az alacsony
sziiletésszam nem csak hazankra, hanem szinte valamennyi eurdpai orszagra jellemzd, ezért érdemes a hazai
¢s nemzetkdzi tapasztalatokbol levonni a tanulsagokat és annak megfeleléen kialakitani a szakpolitikai
dontéseket. A hosszutavon kiszamithatd, a minden gyereket €s csaladot elér6 komplex, sziikségletekre épiild
csalad- és szocialpolitikai stratégia €s ennek végrehajthat6 alkalmazasi feltételeinek kidolgozasakor tudomasul
kell venni, hogy az életszinvonal ndvekedésével, a ndk és a férfiak munkavallalasaval, a gyermekneveléssel, -
gondozassal kapcsolatos elvarasok és anyagi terhek jelentés megnovekedésével, a jovovel kapcsolatos
bizonytalansag és mas okok miatt a gyermekvallalasi kedv a vilag nagy részén csokken, és e teriileten nem
varhato jelentOs valtozas. Sokkal fontosabb lenne, hogy minden megsziiletett gyerek kapjon esélyt jogai
érvényesitésére, a tisztességes életre, fejlodési potencialja kibontakoztatasara és ehhez a csalad mellett
a kisebb-nagyobb kozosség (beleértve az allamot is) jaruljon hozza a fentebb emlitett szempontok
figyelembevételével.



3. A dontési szinteket és az ellatasok helyét €s modjat — helyi, telepiilési szovetség, jaras, megye stb. —
ujra kell definialni (parhuzamosan az oktatasi stb. rendszerrel), mivel jelenleg a kistelepiiléseken nincs/kevés
a szakember, a rendszer téredezett, viszont a mindendron val6 kdzpontositas elviszi a megoldasi lehetéségeket
onnan, ahol a probléma keletkezett és ahol meg kellene oldani. Szamtalan — az dnkormanyzatisdggal is
Osszefiiggd — kérdés kapcsolédik ide, amit csak valamennyi 4gazati és igazgatasi szempont
figyelembevételével lehet megvaltoztatni, hatékonyabba tenni. (Pl. nagyon fontos ujragondolni az
onkormanyzatisagot, annak szintjeit stb. és ennek megfelelden szabalyozni a mindenféle dnkormanyzatok
felelosséget €s jogait, ehhez kapcsolddo finanszirozdsukat, mindennek a mérését és szamonkérhetdségét stb.
tobbek kozott a gyerekek és csaladok tamogatasa, ellatasa esetében is). Mivel a szolgaltatasok, ellatasok,
szakemberek nagy része jelenleg nem vagy alig elérheté a hatranyos helyzetii, tavoli és/vagy
kistelepiiléseken, meg kell teremteni, illetve erdsiteni kell azokat a lehetdoségeket — mozgo szolgalat,
kozlekedés megoldasa falugondnok segitségével stb. —, amelyek lehetové teszik a hozzaférést és a magas
szintii ellatast. Itt is komplex szemléletre van sziikség. Nem lehet egymassal szembeallitani az emberi
méltosagot a gazdasagossaggal és a rovidtavu pénziigyi hatékonysaggal, hanem hosszatavi szemlélet alapjan
kell elkésziteni a hatasvizsgalatokat és megteremteni az emberi, targyi és pénziigyi feltételeket, nem
elfelejtkezve a tarsadalmi szemléletvaltozas/valtoztatas sziikségességérdl és ennek konkrét modozatairol.

4. A magyarorszagi ellatdsok korében két nagyon érzékeny kérdést kell megfontoltan és atgondoltan
felvetni, és megfeleléen tervezett médon megreformalni.

Az egyik a kiilonféle gyermekgondozast segitd ellatasok (gyed, gyes, gyet stb.) kérdése, amely ellatasok
nagyon mélyen beépiiltek a hazai ellatasba és timogato szemléletbe, és amelyrdl nagyon eltéré vélemények
vannak a szakértok korében is. (Pl. egy gyereknek 3 éves koraig az édesanyjaval kell otthon maradnia a
biztonsagos fejlodése és kotddése érdekében vs. joval korabban sziikséges kozosségbe — hogy milyenbe az
megint egy kiilon kérdés — mennie. Vagy pl. a nemenkénti nagy bérszakadék mennyire fiigg 6ssze ezekkel a
tamogatasi formakkal.)

A jelenlegi szabalyozas ellentmondasos €s igazsagtalan: mikdzben a fenti kotédés fontossagara hivatkozva tartja
fenn, ugyanakkor lehetdvé teszi az ezen ellatasok melletti foglalkoztatast, aminek ebben a formaban a vilagon
semmi értelme nincs, viszont kettds iizenet: maradj is otthon és vallalj munkat is! Ez megint azok szamara
lehetdség, akik elég sokat keresnek ahhoz, hogy meg tudjak fizetni a maganellatast, vagy van olyan csaladtagjuk,
aki gondoskodik a gyerekr6l. Ez szakmai és gazdasagi szempontbdl is ellentmondasos és kartékony. A gyes
igénybevétele sokak szdmara nem valasztds, hanem kényszer — munkahely és mas lehetdség hijan, a gyerekek
napkozbeni ellatdsnak elérhetetlensége miatt. Masok szamara olyan tarsadalmi, csaladi nyomads hatasara
valasztott lehet6ség, ami nem szolgalja senki érdekét. A gyes bevezetése ota (1967) nem volt olyan nagy
esetszamu kutatas, amely érdemi elemzést adott volna arr6l, hogy mik az elonyei, eredményei €s hatranyai a
haroméves anyasagi (sziil6i, nagysziiloi) tamogatasnak. Az otthonmaradas nem jelenti automatikusan a
gyerekek fejlodési sziikségleteinek ismeretét, a megfeleld érzelmi kapcsolat kialakulasat, a torodés és
gondoskodas, a nevelés magas mindségét stb.

Magyarorszagon még mindig viszonylag nagyon kevéssé alltak és allnak rendelkezésre olyan szolgaltatasok,
mint a Biztos Kezdet Hazak, jatszocsoportok, jatéktarak, baba-mama klubok stb., amelyek lehetdvé tennék a
szlilok ¢és kisgyerekek kozosségi Osszehozasat, a felnétt csaladtagok segitését és tajékoztatasat. Ezen
szolgaltatasok differencialt alkalmazkodasat kell megteremteni a csaladok és kornyezetiik kiilonbozo
anyagi/érzelmi/kulturalis allapotanak megfelelden. Az ilyen és hasonlo intézményeket a helyi igényeknek
megfelelden kell fejleszteni. (Nem akarjuk folyamatosan ismételgetni, de minden témanal fontos a komplex
szemlélet, hatasvizsgalat stb. 1d. fentebb részletesebben. Mindehhez természetesen sziikséges a nagyon jol
megtervezett stratégia, program, s6t szemléletvaltoztatdo kampanyok is, mert e tekintetben is nagyon jelentds a
tarsadalmi ellenallas.)

A masik kérdés a koragyermekkori napkdzbeni és az iskola utani, iskolan kiviili és sziinidds ellatasok
formainak atgondolasa. Az Eurdpai Unid tamogatja, ha a szakmai ellendllas és lobbiérdekek miatt csekély
eredménnyel is a komplex, integralt koragyerekkori (0-t61 kisiskolas korig terjedd) ellatasok megvalositasat,
ami nalunk a bdlcsdde és az dvoda Osszevonasat, illetve integralasat jelentené. Ennek sokféle szakmai és
racionalis elénye lenne. A bolcséde jelenlegi formajaban indokolatlanul draga ellatasi forma, és a gyerekek
alig 16%-a szamara elérhet6. Magyarorszagon néhany elszort kezdeményezéstdl eltekintve ettdl élesen eliité
szemléletmod és gyakorlat van. Mar a szakemberek felkészitése és az egész miikodése, kovetelményrendszere
is elkiiloniilt: a bolcsdde szocidlis (korabban egészségiigyi), mig az 6voda kdzoktatasi intézmény (ez utdbbi
raadasul kotelezo is).



Mellékszal, de részben ide kapcsolddnak a nyari hosszll zarva tartasi €s egyéb olyan id6k, amikor a gyerekek
szamara nincs intézményes foglalkoztatas, de a sziilbknek még munkaidejiik van. A csaladok jelentds része
szdmara mindez sokszor megoldhatatlan helyzeteket, egzisztencialis valsagot jelent. Sok helyen az amugy is
problémas Osszevont ligyeletek sem miikddnek. E kérdésnek sokféle szempontbol van jelentdsége, hiszen
ebben az iddészakban lehetne/kellene olyan programokat biztositani, ami a kicsik esetében nem jelent
megrazkodtatast (idegen kdrnyezet, zsufolt, potmegoldas), a nagyobbak esetében kiemelkedden jo alkalom
lehet hianyok poétlasara, valtozo kdrnyezet (taborozas, nyaralas) megteremtésére, felzarkdztatasra, masfajta,
informalis, nem pedig formalis ismeret- €s tapasztalatszerzésre stb.

5. A magyarok csalad- és nemi szerep felfogasa rendkiviil tradicionalis, konzervativ (otthoni
munkamegosztas, gyereknevelés, pénzkeresés vonatkozasaban is), a jelenlegi kormany erre nemcsak rajatszik,
hanem tovabb is erdsiti ezt a modellt. Ez alapvetéen meghatarozza a gyerekek szocializaciojat, késobbi sajat
nézeteit, tehat nem lehet sz6 nélkil hagyni, ezért sziikségesek a szemlélet valtoztatdé programok, és ezek
pénziigyi tamogatasa. E nélkiil nem realisak a célkitlizések és programjavaslatok. A noi-férfi, illetve sziiléi
szerepek, a genderkérdés, a nemi orientécio, az identitas, a csaladforma stb. ugyancsak olyan teriiletek, amiket
meg kell tisztitani a jelenlegi pusztitdan ellenséges, kirekesztd és diszkriminativ kereteitol és segiteni kell
annak megértését — mind a gyerekek, mind a kdzosségek szamara —, hogy a sokféleség érték. (Ezzel egyiitt
vilagosan el kell kiiloniteni azt, ami artalmas €s azt, ami nem az.)

6. Egyre tobb kutatds foglalkozik a média hatasaival, mintaadasaval. A gyerekek és fiatalok
onmeghatarozasahoz jelentésen hozzajarulnak azok az akar pozitiv, akar negativ balvanyok, influenszerek,
akik kiilonféle szerepeikben mintat igyekeznek mutatni. Noha a vizsgalatok ellentmondasos eredményeket
kozolnek arrol, hogy az erdszakos tartalmak milyen mértékben novelik az agressziot, abban viszont kevés vita
van, hogy a nemi szerepek ¢és a kapcsolati kultira terén nagyon nagy hatasa van a médianak, a filmeknek, az
egyéb programoknak. Ezt érdemes tudatosan, pozitivan hasznositani

Egy masik, bizonyitékokon alapulé program és jelentds lehetdség a mentorok alkalmazasa, kiilondsen a
kirekesztéssel, korai iskolaelhagyassal veszélyeztetett gyerekek ¢&s fiatalok esetén. A  kortars
mentorprogramnak is sokféle elénye van. Az egyik az dnkéntes tevékenységek révén (altalaban civil keretek
kozott) a meglehetdsen sziikos erdforrasok jobb hasznositasa. A masik, hogy ezek a megoldasok nemcsak a
segitett szamara, hanem a segitd gyerekek ¢és fiatalok szamara is jelentds segitséget nyujtanak onbizalmuk,
tolerancidjuk, ismereteik novelésére és ezzel a kozdsségi, tarsadalmi kohézidt is fokozzak.

7. A bizalmatlansag, az izolacid; a tarsadalmi kapcsolatok, a baratsagok, a helyi kozdsségek hidnya
nagymértékben hozzajarul a gyerekek és a csaladok nehézségeinek ndvekedéshez. Ezért nagyon erbteljesen
kell 6sztondzni és segiteni azokat a helyi kdzosségformald tevékenységeket, amik lehetOséget teremtenek a
kiskozosségek kohézidjara, valamint a kolcsonds segitségnyljtas és a szolidaritas fejlesztésére,
megerdsitésére. Ennek modszertana és képzése (kdzosségfejlesztés, helyi aktivizmus, generaciok kozotti és
azonos érdekl6désti, problémaju csoportok szervezése stb.) itthon is elindult, tobb helyen is elérhetd (Kozélet

Iskolaja, CKA stb.).

8. A gyermekvédelem teriiletén az elmult 10-15 év jelentds visszaesést eredményezett. Ez részben
az onkormanyzatok helyzete és szerepe valtozasanak (a helyi ellatdsok fejlesztése helyetti elsorvasztasanak),
a szektorok kozotti egyiittmiikodés hianyanak és az ezeket meghatarozo ideologiai-politikai elveknek és
gyakorlatnak a kdvetkezménye. A szegényekkel, a marginalizalt vagy mas okbdl kiszolgaltatott gyerekekkel
¢s csaladokkal szembeni elutasitod, kirekeszt6, diszkriminativ retorika, a szakpolitika és a gyakorlat (a
tamogatasok; a munkahelyteremtés; a csaladi és mas kedvezmények nem normativ, hanem szubjektiv
(diszkriminald) mutatok szerinti elosztasa; 6vodai, iskolai szegregacio stb.) erételjesen hozzajarult a fokozott
veszélyeztetettség, elhanyagolas és bantalmazas ndvekedéséhez. A cinizmust €s elutasitast az is jelzi, hogy a
statisztikai adatok ezt a tényt semmilyen modon nem mutatjak meg, mivel az érintett gyerekek és csaladok
regisztralasa, nyilvantartasa szubjektiv. A statisztika sokszor politikai inditékok alapjan torténé manipulalasa
nem mutatja, nem mutathatja a tényleges adatokat. (Lasd pl. a hatranyos helyzet fogalmanak megvaltoztatasa,
amivel egy csapasra csokkent a hatranyos helyzetliek szama 2013. szeptember 6ta.)

A feladat e téren is az atfogd megel6zo, korai segitségnyujto, kapudri funkciot ellatdé komplex, szakma- és
szektorkozi egyiittmiikodésen alapuld helyi munka. Azokban az esetekben, ahol sziikséges a gyerek kiemelése
a csaladbol, ott a gyermekvédelmi térvényben meghatarozott modon, sokoldalian dokumentalt, az eldzmények
alapos elemzése alapjan hozott felelés és szamonkérhetd dontések szerint kell a gyerek elhelyezését
megoldani, és a hossza tava biztonsagot és allandosagot jelentd megoldasokat kell szdmara kialakitani és
nyomon kovetni. (Pl. be kell tartatni, hogy anyagi helyzet miatt nem lehet kiemelni, hanem tamogatast kell



biztositani, vagy ahol mégis kiemelés tortént, ott amint lehet, a csaladok, sziilok segitésével, a gyerekek
tamogatasaval a mielobbi visszakeriilést, reintegraciot kell megoldani.) Ahol mindez nem lehetséges, ott a
helyzett6l fliggden a hosszatavi neveldsziildi elhelyezést, 6rokbefogadast, illetve a kislétszamu, szakmailag
kompetens lakasotthoni elhelyezést kell tamogatni. Az Eurdpai Unids iranyelvek, utmutatasok kivalo
attekintést nytijtanak nem csak a gyerekek, hanem a fogyatékkal €16k, idések és mentalis betegséggel kiizdok
esetében is arra vonatkozoan, hogyan lehet az intézményes ellatas helyett helyi, kiskozosségi, csaladias
elhelyezést biztositani, és az ehhez boségesen rendelkezésre bocsatott EU-s pénzeket erre felhasznalni.

Politikai és szakmai, gazdasagi vitak folynak arrdl, hogy az idések esetében a szocialis otthoni halozat jelentds
bovitése sziikséges-e, vagy atfogd modon kell atgondolni a teljes szolgaltatasi spektrumot, amiben elsddleges
az otthoni segitségnytjtas és ellatas biztositasa. Az onellatasi képességek megtartasanak osztonzésével és
az allami tamogatas mellett a helyi kozosségi részvétel, aktivitas biztositasaval (tevékenységek, klubok,
generaciok kozotti segitségnyujtas) kell megoldani a sajat otthonban torténd jo szinvonalu ellatast, ahol csak
lehet, és csak a magukat ellatni semmiképpen nem tudo személyek szdmara kell sziikség szerint intézményes
ellatast nytjtani. Ez emberi, szakmai és anyagi szempontbol is jobb és hatékonyabb. Ez vonatkozik
természetesen a fogyatékkal, illetve mentalis betegséggel élokre is, akikr6l sajnos még ennyi sz6 sem esik.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellitasok terén Kiilon is sz6lni kell azokrél a gyerekekrdl és
fiatalokrol, akiknek valamilyen okbol specialis sziikségleteik vannak. A magatartasi problémakkal kiizd6,
fogyatékos, szabalysértést, biincselekményt elkovetett, bantalmazott, stlyosan elhanyagolt gyerekek, valamint
a bortonben 1évo, fogyatékos, mentalisan beteg stb. sziilok gyerekei esetében kiemelkedéen fontos, hogy a
problémara specialisan is reflektald, az egyéni sziikségleteiket figyelembe vevd forméban torténjen a segitség
nyujtasa. A gyerekekkel és csaladokkal foglalkozo szakemberek felkészitése és tovabbképzése, tiamogatasa e
terlileten kiemelkedd jelentdségii, mert jelenleg nagyon kevés figyelem esik az egyéni sziikségletekre, és
azokra az okokra, amelyek kovetkezményei a — tobbnyire teljesen figyelmen kiviil hagyott és kezeletlen —
traumak. E traumék feldolgozatlansdga a kivaltdé oka a legtobb esetben (masok mellett) a gyenge iskolai
teljesitménynek, korai iskolaelhagyasnak, fiiggdségnek, elkdvetové és aldozatta valasnak stb. Ezt az ordogi
kort meg Kell allitani, hiszen ez az egyéni és csaladi tragédidkon tilmenden a problémak generaciokon
ativel6 eszkalalodasat erdésiti.

A fenti vazlatpontok jelzik azokat a fobb teriileteket, ahol — konzultaciokat és tajékozodast kdvetden — a
felvetett kérdésekben tovabbi gondolkodasra és részletesebb programtervezésre kell modot talalni.



5. Programjavaslat a mentdlis egészség problémaival és kezelésiikkel foglalkozo
ellatorendszerek atalakitasdra és fejlesztésére

Napjainkra a pszichés zavarok — el6fordulasi gyakorisagukat és népegészségiigyi kockazatukat tekintve is —
felzarkoztak a sziv- és érrendszeri megbetegedésekhez. Egy néhany évvel ezeldtt végzett hazai felmérés szerint
a kérdezés idopontjaban a feln6tt lakossag 26, a férfiak 20, a nék 30%-anak voltak depresszios tlinetei, 74 év
felett pedig minden tizedik ember kiizdott sulyos depresszidoval. Ez csupan egy, azon szamos pszichés
probléma koziil, melyek életiink egy-egy szakaszaban, vagy akar életiink végéig elkisérhetnek benniinket. Mar
most latszik, hogy a koronavirus-jarvany csillapodéasat kovetden még tobben szorulnak majd segitségre
szorongasos, depresszios, poszttraumas tiineteik miatt. A jelenség sulyat jol mutatja, hogy a mentalis
betegségek gyogyitasi koltségei és az altaluk eldidézett Osszes tarsadalmi veszteség Magyarorszagon
meghaladja a GDP 3%-at — 6sszehasonlitasképpen: ez majdnem haromszorosa a teljes magyar felséoktatasra
forditott éves allami kiadasoknak. Ennek jelentds része raadasul indirekt koltség, példaul kiesett munkanapok,
csokkent munkavégzési hatékonysag, tappénz, és csak kisebb részt direkt egészségligyi raforditas.

Ha tarsadalmi szinten érzékeljiik is az aggaszto jeleket, latva példaul a még mindig viszonylag magas —
raadasul 2020-ban egy tizéves csokkend trendet megszakitva novekvd — oOngyilkossagi aranyt, vagy az
alkoholizmus széleskort elterjedtségét, sajat magunkrol hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy minket nem
érhet baj. Pedig nincs olyan ember, aki biztos lehetne abban, hogy egész élete soran elkeriilik a pszichés
zavarok: a genetikai 6rokséglinkon kiviil is jo néhdny olyan tényezd van, amik barmikor, akar 6nhibankon
kiviil sériilékennyé tehetnek benniinket. A fokozott stressz, a munkanélkiiliség, a mérgez6 iskolai vagy
munkahelyi 1égkor, a csaladon belill elszenvedett bantalmazas, a gyermekkori traumék, egy szeretett
hozzatartozonk elvesztése, a valas vagy éppen a demencia — és a sor még hosszan folytathaté — mind-mind
olyan megprobaltatasok, amiket barki megtapasztalhat élete folyaman, és amelyek — amennyiben nem kapjuk
meg a szamunkra legmegfelelobb segitséget — mentalis ¢és fizikai allapotunk romlasahoz, akar korai
halalunkhoz is vezethetnek.

A kdzgondolkodas ennek ellenére gyakorta elbagatellizal egyes pszichés zavarokat, jelentds gatat emelve ezzel
a megel6zésiiknek €s a kezelésiiknek. Ha valaki példaul szorongéssal vagy depresszioval kiizd, sokszor nem
is tekintjiik valodi szenvedéssel €s komoly kdvetkezményekkel jard betegségnek, rosszabb esetben az érintett
jellembeli gyengeségének tulajdonitjuk: a ,,fel a fejjel” kdzismert frazis is azt sugallja, csak rajtunk mulik,
hogyan érezziik magunkat. A megbélyegzéstdl tartva ezért sokszor inkabb nem beszéliink rola, szakemberhez
sem fordulunk, mignem életmindségiink oly mértékben romlik, ami mar nem, vagy csak nagy nehézségek aran
hozhat6 helyre.

A pszichés zavarok egy masik korét ezzel szemben éppenhogy talmisztifikaljuk, egyszersmind tabusitjuk,
hallgatasra és permanens szégyenérzetre karhoztatva azokat, akik ezekkel a betegségekkel kénytelenek
szembenézni akar kdzvetlen érintettként, akar hozzatartozoként. Tarsadalmunk kézel 1%-a, azaz tobb tizezer
ember ¢l példaul skizofréniaval (esetleg diagnozis nélkiil), melyrdl a kdzvélekedés ugy tartja, veszélyessé €s
munkaképtelenné teszi az embert, holott 6nmagaban ez a mentalis zavar sem ndveli meg szignifikansan az
erdszakos blinelkovetés kockazatat. A korai felismerés, a megfelel6 €s korszerli gydgyszeres kezelés, valamint
a folyamatos gondozas €s szocialis tamogatas mellett az 6nallo életvitel fenntartasa is lehetséges.

A tajékozatlansagbol is eredd tarsadalmi elditéleteken, a stigmatizacion és a diszkrimindcion til a pszichiatriai,
mentalhigiénés ellatas sikerességét az egészségiigyi €s a szocialis ellatorendszer strukturalis hianyossagai is
sulyosan hatraltatjak:

1. Ma Magyarorszagon azt, hogy hozzajutunk-e a megfeleld pszichiatriai és mentalhigiénés ellatashoz,
alapvetOen hatdrozza meg lakohelylink és tarsadalmi statuszunk. Mind az egészségiligyi, mind a
szocialis féréhely-kapacitasok tekintetében atlagosan két-haromszoros kiilonbségek vannak a megy¢k
kozott, az allami finanszirozasu ellatdsokat kiegészité vagy helyettesitd magéanszolgaltatasok (pl.
egyéni vagy csoportos pszichoterapia) pedig sokak szamara megfizethetetlenek, mikozben éppen az
alacsonyabb iskolai végzettséglieknél és a kedvezbtlen anyagi helyzetben 1évoknél gyakoribbak a
pszichés megbetegedések.

2. A hazai pszichiatriai és mentalhigiénés ellatas struktarajat leginkabb egy fejére allitott piramissal
lehetne abrazolni: alul helyezkednek el a korlatozott kapacitassal bird, sok esetben alulfinanszirozott
alapellatasok és jarobeteg-szakellatasok (kozosségi és nappali pszichiatriai ellatas, pszichiatriai
gondozok stb.), mig feliil a jelentds férdhelyszammal rendelkezd, ugyanakkor kevésbé hatékonyan
mikddo, az egyéni sziikségleteket csak részben kielégiteni képes intézményi szakellatasok (korhazi
osztalyok, pszichiatriai betegek otthonai). Ennek kdvetkezményeként olyan problémakkal is kérhazba



keriilhetiink, kiesve a munkaerdpiacrol és kiszakadva a csaladunkbol, melyek sajat kornyezetiinkben
maradva, az életiinket kevésbé befolyasol6 modon is kezelhet6k lennének. Az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) ajanlasa szerint a ko6zOsségi erdforrasokra épiild, az egyént a sajat
kornyezetében tamogatd-gyogyito, felépiiléskdzpontu szolgaltatasok széles alapjara kell épiteni a
kisebb kapacitason miikodé specialis intézményi ellatasokat, igy biztositva azt, hogy csak a legvégsd
esetben kelljen korhazba fekiidni, vagy szocialis otthonba koltozni — azaz talpara kell allitani a
piramist!

Az egyes ellatasi formak egymastdl gyakran teljesen fiiggetleniil miikédnek, mikézben a modern
pszichiatriai és mentalhigiénés ellatas az ember bioldgiai, pszichologiai, szocialis (és esetenként
spiritualis) igényeit egyarant figyelembe veszi, ami a gyakorlatban csak gy valésithatéo meg, ha
mindenki, akinek szerepe lehet a gyégyitasban (pszichiaterek, pszicholdégusok, szakapolok,
szocialis munkasok, addiktolégusok, rehabiliticiés foglalkoztatdst végzd szakemberek,
gyogypedagogusok, miivészetterapeutdk stb.) egyiittmiikodik. Jelenleg ma Magyarorszagon azt,
hogy ki milyen ellatasban részesiil, gyakran kevésbé a sajat sziikségletei hatarozzak meg, mint sokkal
inkabb a véletlen: hol lakik, kihez fordul els6ként a panaszaval, illetve a felkeresett szakember milyen
széles latokorrel és kapcsolati haloval rendelkezik.

Komplett csoportok szamara nem, vagy csak elégtelen mértékben biztositott a szakszerli pszichiatriai
¢s mentalhigiénés ellatas. Nem megoldott a hajléktalanokra specializalt ellatds, a mai napig nem
létesiilt magas biztonsagi fokozata pszichiatriai osztaly, a gyermek- és ifjusagpszichiatria rendkiviil
sulyos féréhely- és szakemberhiannyal kiizd, az id6skori demenciak egyre novekvo terhére nincsenek
felkésziilve sem az ellatorendszerek, sem a tarsadalom, a csaladon beliili bantalmazas aldozatai pedig
tovabbra sem kapnak specifikus figyelmet és tamogatast.

Mind az egészségiigyi, mind a szocidlis pszichiatriai, mentalhigiénés ellatorendszer stlyosan és
tartosan alulfinanszirozott, mely tiikrézédik egyrészt az infrastruktira tébbnyire leromlott allapotaban,
masrészt a képzett szakemberek fokozodo elvandorlasaban.

Mindezeket figyelembe véve Magyarorszagon egy olyan pszichiatriai és mentalhigiénés ellatérendszerre lenne
sziikség, amelyben az allamilag tamogatott egészségiigyi és szocialis ellatasok mindenki szamara, lakohelytol
¢s tarsadalmi helyzett6] fiiggetleniil, magas szinvonalon hozzaférhetok, az eltérd egyéni sziikségleteknek
megfelelden kellden differencialtak, valamint egymassal jogszabalyi szinten is 0sszehangoltan és megfeleléen
finanszirozottan mikodnek.

Ami azonnal megvalésithat6:

1.
2.

0nalld elmeegészségiigyi torvény elokészitésének megkezdése

a lakossag mentalis egészséggel kapcsolatos tudasanak fejlesztése célzott informacios, prevencios és
antistigma programokkal, a mentalhigiénés ismeretek iskolai tantervbe emelése, az 6vodai €s
iskolapszichologusok létszamanak, bérezésének, infrastrukturajanak fejlesztése, online informacios €s
edukacios feliilet (dashboard) 1étrehozasa a brit NHS weboldalanak mintajara

a korhazi pszichiatriai osztalyok, a pszichiatriai rehabilitacids intézmények, a pszichiatriai €s
addiktologiai gondozok, a kdzosségi €s nappali pszichiatriai ellatast nyujtd intézmények felajitasa, az
egészségligyi és a szocialis pszichiatriai, mentalhigiénés ellatorendszerekben dolgozok bérrendezése,
folyamatos szupervizidjuk biztositasa

a civil fenntartasu kozosségi ellatok, valamint a beteg- és hozzatartozoi szervezetek kiemelt anyagi
tamogatasa, a j0 gyakorlatok azonositasa €s elterjesztése, egyiittmiikodés hazai és nemzetkozi civil
jogvedo szervezetekkel az ellatasok fejlesztése és a betegjogok/ellatotti jogok védelme érdekében

a hazai lakossag mentalis egészségi allapotanak, valamint a gyermekkori artalmak és azok hosszu tava
hatasainak atfogd, reprezentativ, standardizalt, legalabb kétévenkénti felmérése, indikator-fejlesztés,
a rendelkezésre all6 — elsésorban NEAK és AEEK — adatok strukturalt gyiijtése, kiértékelése,
hozzaférhetdvé tétele

Ami rovidtavon (egy kormanyzati cikluson beliil) megvalésithaté:

1.

az alapellatas fejlesztése a haziorvosok pszichiatriai és mentalhigiénés tovabbképzésével, az
alapellatdas megerdsitése pszichologusokkal ¢és mentalhigiénés szakemberekkel, a liaison
(konzultacios) pszichiatria tAmogatdsa, orvosegyetemi pszichiatriai képzés folyamatos fejlesztése,
pszichiatriai rezidens helyek szamanak novelése

a tapasztalati szakértok képzési rendszerének kialakitasa és fejlesztése, foglalkoztatdsuk
finanszirozasanak biztositasa



3. multidiszciplinaris, orszagos halozatot alkotd, az ellatas széles spektrumdt lefedd mentalhigiénés
centrumok kialakitasa kozosségbe integralt elhelyezéssel

a csaladon beliili er6szak aldozatainak segitséget nyujtd krizispontok 1étesitése

uj ellatasi formak kialakitasa: hajléktalanokra specializalt pszichiatriai ellatds, magas biztonsagi
fokozati pszichiatriai osztaly, kor- és sziikségletspecifikus szakellatasok, funkciondlisan integralt
egészseégligyi és szocialis ellatasok, a felépiilés-kdzpont szemlélet jegyében

ok

Ami kozéptavon (tobb kormanyzati cikluson keresztiil) megvaldsithato:

1. az intézményi kapacitasok és férOhelyek (jaro- és fekvobeteg, korhazi és bentlakdsos) megfeleld
closztasa, fejlesztése, korszeriisitése a jelentds teriileti egyenlotlenségek csokkentése és a hozzaférés
javitasa érdekében

2. azegészségiigyi és a szocialis pszichiatriai ellatas finanszirozasanak atalakitasa és novelése, tekintettel
az ellatasok 6sszehangoltsdganak és folyamatossaganak 6sztonzésére is

3. a bentlakdsos pszichiatriai betegotthonok ellatorendszerben betdltott ,,végallomas-szerepének”
fokozatos csokkentése a tamogatott lakhatds kapacitasainak jelentos bdvitésével €s a rehabilitacios
profil fejlesztésével

4. a gyermek- és ifjusagpszichiatria intézményi és humaner6forrds kapacitisainak Osszehangolt,
halozatos fejlesztése

5. Nemzeti Demencia Stratégia 1étrehozasa és végrehajtasa a demencidk hatékonyabb megelézésére és
kezelésére, valamint a demens betegek és hozzatartozoik életmindségének javitasara

Fontosnak tartjuk hangsulyozni: meggy6z0désiink, hogy a lakossag mentalis egészségi allapotanak megorzése,
fejlesztése és javitasa az emberi méltosaghoz valo jog biztositasanak egyik alappillére, amely sziikségszeriien
elvalaszthatatlan a tarsadalmi, gazdasagi és politikai alrendszerekt6l. Ezért barmilyen mentalis egészséggel
kapcsolatos program — az imént felvazolt is, melynek jelentdsen bovitett, hivatkozasokkal és adatokkal
alatamasztott valtozatat hamarosan publikalni fogjuk —, csak akkor valdsulhat meg, ha 6sszhangban all a
tarsadalom- és gazdasagpolitikai, az oktataspolitikai, a (tagabb) egészségpolitikai, a szocidlpolitikai, valamint
a foglalkoztataspolitikai célokkal és eszkozokkel.



6. A kora gyermekkori traumatizdcio hosszu tavi hatdsa(i)

Hogyan befolyasoljak a kora gyermekkorban elszenvedett traumak a felnéttkori mentalis egészséget és szomatikus
allapotot?

LA trauma egy olyan tapasztalat, ami a gyermek vildgat egy rettegéssel teli, zavaros és mérgezd kdzeggé viltoztatja,
ezzel dramaian megvaltoztatva a gyermek utjat felnovekedése soran és egész felnottkoraban”™

Trauma definicié(k) és a traumatudatos szemlélet perspektivaja

Az, hogy mit is tekintiink traumanak, hogyan definialjuk magat a traumat, befolyasolja azt a bizonyos
,lencsét”/nézépontot, amelyen keresztiill a témahoz kozelitink. Ennek megfeleléen minden traumaval
foglalkozo6 tudomanyag egy kicsit mashogy definialja a kérdéskort.

A trauma ¢€s a traumara adott reakcio is hatassal van az egyén miikodésére (a neurobioldgiai szinttél az egyéni
fejlodésen at az egészségi allapotig, altalanos életmindségig), az egyén miikodésén keresztiil pedig kihat a
mikrd és makro kozosségekre is. Nem csupan a kozvetlen fizikai erdszakot, bantalmazast, természeti
katasztrofat vagy baleseteket tekinthetjiik sokkold, traumatikus élménynek, hanem mas életesemények,
tapasztalatok is lehetnek traumatikus hatdssal a személy alapmiikodésére, pl. pozitiv élmények és ingerek
hianya, a csaladon beliili bantalmazo 1égkor, szemtanuként atélt erdszakos események, bantalmazas, valamint
az elhanyagoltsag tapasztalata (torténjen az testi vagy lelki szinten) szintén traumatizaldo eseményeknek
tekinthetok.

Peter Levine szerint a trauma minden olyan élmény, ,,ami til sok, til korai vagy til gyors”.

Dr. Maté Gabor orvos és traumakutatd meghatarozasaban ,, A trauma nem az, ami torténik veliink, a trauma
az, ami torténik benniink a veliink torténtek hatasara. A trauma az a heg, amitol kevésbé rugalmasak, inkabb
merevebbek, kevésbé erzok, inkabb védekezok lesziink.”

Artalmas gyermekKkori tapasztalatok

Az egészséges személyiségfejlodéshez elengedhetetlen az olyan pozitiv, gondoskod6 koryezet, amiben egy
gyerek biztonsagban érezheti magat. Egy ilyen bizalmi kdrnyezetben tanulja meg egy gyerek tobbek kdzott
azokat a feln6tt élethez is nélkiilozhetetlen készségeket, mint a tarsas kapcsolddas, az érzelmek szabalyozasa,
a nehéz helyzetekhez szilikséges adaptiv megkiizdési stratégiak, az dnmagarol és masokrol valé gondoskodas
készsége. A gyermekkorban elszenvedett traumatizacid az egész személyiségfejlodés alakulasat
befolyasolhatja. Hatassal lehet a késobbi pszichopatologiak, az egészségkarositd viselkedésformak és a
kronikus egészségiigyi problémak kialakulasara is.

Az elso erre iranyul6 longitudinalis 1995-ben tortént. A kutatas soran az artalmas gyermekkori tapasztalatok
(a tovabbiakban: ACEs), felnott korban is nyomon kovethetd hatasait vizsgaltak. A kutatasban 17.500 felnéttet
kérdeztek meg gyerekkori élményeikrél, amiben szerepelt:

fizikai bantalmazas

érzelmi bantalmazas

szexualis bantalmazas

fizikai elhanyagolas

érzelmi elhanyagolas

valamelyik sziil6/nevelé mentalis betegsége
sziil6/nevelok kabitoszer-fliggdsége
sziil6/nevelo tavolléte bortonbiintetés miatt
csaladon beliili er6szak

A késobbiekben ezt a listat kibdvitették olyan kozosségi €s rendszerszintli problémakkal, mint a
gyerekkozosségekben torténd agresszid, rasszizmus vagy a kronikus szegénység.

A vizsgalat eredményébdl az deriilt ki, hogy minél tobb, artalmas gyermekkori tapasztalat volt az egyén
anamnézisében, annal nagyobb eséllyel szenvedett el valamilyen egészségkarosodast. A vizsgalt populacidban
az alabbi betegségek bekovetkezésének kockazata magas: elhizas, cukorbetegség, depresszio, az ongyilkossagi
kisérletek, a promiszkuitas, a nem kivant terhesség, a szexualis ton terjedd betegségek, magzati halalozas, a
kronikus obstruktiv tiidobetegség (COPD), a majbetegség, valamint az iszkémias szivbetegség. A vizsgalt
személyek nagyobb aranyban veszélyeztetettek fliggéségek kialakulasanak kockazata szempontjabol (pl.



dohanyzés, az alkohol- és droghasznalat). Tovabba felhivtdk a figyelmet a csaladon beliil elszenvedett
gyermekkori traumak rendkiviil gyakori voltara
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1. &bra Az drtalmas gyermekkori tapasztalatok (ACEs) hosszutavi hatasai

(Forras: Ujhelyiné Nagy A. & Kuritarné Szabo 1.: Az artalmas gyermekkori élmények hatasa a felnéttkori egészségi allapotra —
szakirodalmi 6sszefoglald. In: Mentdlhigiéné és Pszichoszomatika, 2020)

A trauma hatasa(i) egyéni szinten

A gyermekek nem azért szenvednek el traumakat, mert fajdalmak érik oket. Azért szenvednek el traumdkat,
mert egyediil maradnak a fajdalommal.” (Dr. Maté Gabor)

A koragyermekkori id6szak rendkivill szenzitiv, melyet bizonyit az a tény, hogy a fogantatast kovetd négy
évben létrejonnek azok a fé neuralis haldzatok, amelyeket az egyén egy életen at hasznalni fog. Egy fejlodd
gyerek szamara ezek a folyamatok teszik lehetéveé tobbek kozott, hogy megtanuljon jarni, beszélni,
gondolkodni, érvelni, kapcsolédni masokhoz, az Onszabalyozds készségét alkalmazni. Az alap neuralis
architektura finomitasanak ¢s modositasanak fejlodési folyamatai a gyermekkorban, fiatalkorban ¢és a felndtt
¢letben is folytatodnak, a fejlédés iiteme azonban folyamatosan lassul minden egyes év folyaman, nagyjabol
30 éves korig. A korai id6szak plaszticitasanak, fogékonysaganak és gyors fejlodésének bizonyitékat lathatjuk
abban, hogy harom-négy éves korra egy atlagos gyermek mar besz¢l, jar, fut — egy 0j nyelvet vagy egy teljesen
Uj mozgasformat elsajatitani késobbi életkorokban mar sokkal lassabb és tobb eréfeszitést igényld folyamat.

A gyermek elsddleges kozege, ami egész késobbi életének, személyiségének és lehetdségeinek alapjait
meghatarozza, a csalad. A csalad altal biztositott keretek bizonyos szempontbol hasonlatosak a nyelvhez: ha
magyar csaladba sziilettiink, magyarul fogunk megtanulni beszélni, nem japanul. Kés6bb megtanulhatunk
japanul, de az mar egy egészen mas folyamat lesz. Kora gyermekkorban a gondozd(k) és a csecsemd
mindennapos interakcidéi nyoman kialakuld k6tédési mintazat meghatarozo a fejl6do idegrendszerre. Ez a
kotédési mintazat az idegrendszer fejlodési iranyanak és mindségének megalapozasaval olyan szerepet jatszik
a felnott élet soran, mint egy fatorzs, amelybdl minden tarsas kapcsolat ered.

Ahol a konfliktusok megoldasaban az er0szak (akar verbalis, akar fizikai) lehet eszkoz, ott a sziilok sajat
érzelemszabalyozasa nehézségekbe iitkdzik. Ha a sziilé nehezen tudja szabalyozni sajat érzelmeit, a gyermek
érzelemszabalyozasa varhatdan még nehezebben alakul ki, a kés6bbiekben még nehezebben miikodik.

Ha a csaladi kozeg bantalmazo, erszakos, a gyermek fejlodé idegrendszere ehhez fog alkalmazkodni: a
stresszvalasz-rendszer érzékenyebb lesz, szinte allandd fesziiltségi allapotban, felkészitve a gyermeket az
esetleges veszélyre, védekezésre. Ugyanez torténik elhanyagold csalddokban is: az ¢hségbdl, érzelmi és fizikai
elhanyagolasbol fakado stressz is kronikussa valik, és meghatarozza a fejlodo (és késobb a fejlett) idegrendszer
mikodését. A traumatikus élmények megvaltoztathatjak egy felnott ember viselkedését, stresszre adott
valaszait, de gyermekek esetében ennél sokkal tobbrél van sz6: a novekvé gyermek szamara egyfajta
szervez6dési, fejlodési keretet szabnak, meghatiarozva a kés6bbi kognitiv képességeket, a szocialis
készségeket, az érzelemszabalyozast, Kiszolgaltatva 6t akar késébb, kamasz- és felnéttkorban megjeleno
pszichiatriai betegségnek, egészségiigyi kockazatnak, vagy biinelkovet6 viselkedésnek.



A trauma hatasa(i) tarsadalmi szinten

Magyarorszagon a gyerekek fizikai és verbalis bantalmazast alkalmazoé nevelése alapveten elfogadott, annak
ellenére, hogy 2015 o6ta minden tipusi bantalmazassal szemben zér6 toleranciat ir el6 a Gyermekvédelmi
torvény (1997. XXXI. torvény 6.§ /5/).

A torvényrél a lakossag nagy része nem tud, és a UNICEF Magyar Bizottsag felmérése szerint a gyerekek
csaknem fele elfogadhat6 nevelési modszernek tartja a pofont vagy az iitést. Azok a sziilok tehat, akik
otthonukban fizikai bantalmazas médszerével nevelik gyermekeiket, ezt egy alapvetden elfogado tarsadalmi
kozegben teszik. Az egyént ért traumatikus élmények 6sszeadddva tarsadalmi szinten is megjelenhetnek.
A szenzitizalodott idegrendszer kdnnyen eldidézhet olyan tiinetegyiittest, melyet késébb pszichiatriai vagy
mas egészségiigyi korképként diagnosztizalhatnak. Hatast gyakorol az iskolai eredményekre, eredményezheti
az oktatasbol valo kimaradast (iskolaelhagyas, 16gas stb.). Mindez hosszabb tavon hatranyos helyzetet teremt
¢s tart fenn: az altalanos rossz kozérzet és a beilleszkedéssel kapcsolatos nehézségeken és pszichés
leterheltségen til vezethet 6nmedikalizacios kisérletekhez, melyek késébb komoly szerablizus formajaban
mutatkoznak meg, de vezethet er6szakos biincselekmények elkovetéséhez is, mely a szocialis, pszichés,
valamint gazdasagi veszteség szempontjabol komoly hatassal van a tarsadalom egészére.

} 3 gyerekbol 1 tudja, hogy
kiilonleges jogai vannak
(36%).

3 gyerekhil 2 nem kér
segitséget, ha megsértették a
jogait (62%).

Kiizel minden 2. gyerek szerint,
ha megpofozzik vagy megiitik,
nem szamit erfszaknak (44%).

Lo
2. abra Nevelési attitidok és a gyerekek informaltsaga Magyarorszagon. (Forras: UNICEF)

Az, hogy egy csaladnak milyen er6forrasai vannak, hogyan kiizd meg a ranehezedd stresszorokkal, és
mennyiben képes alkalmazkodni a tarsadalmi helyzethez, amiben €1, sok tényezotdl fiigg, és ezek kiilonosen
fontossa valtak az elhtizodo COVID-19 jarvany soran. Rengeteg munkahely sziint meg, a havi bevételek
részben vagy akar szinte teljesen kieshettek (A Nemzeti Munkaiigyi Szervezet 73 szazalékos teljes munkadra
kiesésrdl szamol be a kelet-europai régidoban). A csaladon beliili er6szak rizikofaktorai kdzott szerepel a
pandémidt kisérd tarsas izolacio, a munkanélkiiliség, az anyagi nehézségek, a csaladi és kdzosségi tdAmogatas
hianya, az otthoni zsufoltsag érzése. Azokban a csaladokban, ahol a fizikai er6szak vagy a bantalmazas
barmely mas formaja (érzelmi vagy szexualis bantalmazas, elhanyagolas) eddig is jelen volt, ott ebben a
helyzetben még nagyobb valosziniiséggel folytatodott, akar stilyosbodott a bantalmazas.

A pozitiv attitiid és a fizikai erészak, mint biintetés alkalmazéasa — svéd példa

Amikor a sziiloknek nincsenek mas eszkozeik, sokszor a pofon vagy a verés jelent szamukra megoldast: egy
eleve tulterhelt sziil6, akire folyamatosan nyomdas nehezedik, ha eddig mar élt ezzel a nevelési modszerrel,
ezutan is ehhez fog nyulni, A sziil6k és a gyerekek sokszor nem tudjék, hogy mihez vannak jogaik, ahogyan
azt sem, hogy hova fordulhatnak segitségért a nehéz, kiélezett helyzetekben. Elérhetd, lathatd, megfoghatd
segitségre van sziikségiik.

Svédorszagban 1979-ben egészitették ki a Gyermekek és Sziilok térvénykonyvét a fizikai biintetés teljes
tilalmaval, a vilagon elséként irva eld zéro toleranciat. (Svédorszag mellett mas balti orszagokban is — ahol ez
a korlatozas koran 1épett életbe — kimutathato a fizikai bantalmazast alkalmazé nevelés jelentds csokkenése és
az er6szakmentes nevelés tarsadalmi elfogadottsaga, még ha a jelenség maga nem is tlint el teljes mértékben.)
A torvény bevezetését a sikeres megvaldsitas érdekében informacios kampany, felvilagositas,
szemléletformalds kisérte. Egy 1981-ben végzett felmérés szerint a csaladok 90%-a tudott az 0j szabalyozésrol
csupan két évvel a torvény bevezetését kvetden. A hetvenes években a felmérések szerint még a gyerekek
50%-aval szemben alkalmaztak fizikai bantalmazast nevelési eszkdzként Svédorszagban, mig a nyolcvanas
években ez az arany 30%-ra csdkkent, a 2000-es évekre pedig csupan par szazalékra. Egy 2011-es kutatas
szerint a sziilok 90%-a vallotta, hogy megpofozni vagy megiitni egy gyereket rossz (1980-ban ez az arany még
csak 28% volt). A svéd informacids kampany nagyon komoly allami tamogatassal valosult meg, és minden
olyan haztartasba eljutott, ahol gyerekek éltek. Késziilt egy kiadvany ,,Nevelhetiink sikeresen pofonok és verés



nélkiil?” cimmel, ami minden gyermeket neveld csalad postaladdjaba bekeriilt, és tobb nyelvre leforditottak.
A sziiloknek tanacsadési lehetOséget biztositottak, a kezdeményezéshez gyermekklinikdk és sziilészeti
osztalyok is csatlakoztak. A kampany posztereken és tejesdobozokon is eljutott a lakossaghoz, hogy a
kérdéssel kapcsolatos vitat és a szemléletformalast elinditsa.

A fent emlitett példa jol mutatja, hogy a tervezett valtozasok eléréséhez mennyire fontos a
szemléletformalas, az informacidk terjesztése és elérhetové tétele tirsadalmi szinten, és az ehhez
sziikséges anyagi forrasok biztositasa.

Javaslatok

Hazankban a korai fejlddés jelentOségét elismerd, a traumatudatos szemléletet alkalmazd szolgaltatasok
sz¢leskorli, minden tarsadalmi réteg szamdra és minden telepiilésen elérhetd biztositdsara van sziikség.
Javaslatainkat minden esetben az ehhez sziikséges politikai akarat és anyagi feltételek megléte mellett latjuk
csupan megvalodsithatonak.

Széleskorii szemléletformalas és tajékoztatasi kampany a korai életévek, az ,,elsé 1000 nap”
jelentdségérdl.

Traumatudatos szemléletformalas a varandésgondozasban, a sziilészeten, a csecseméosztalyokon
és korasziilott osztalyokon. A sziiletés koriili 6rdk és napok meghatdrozoak az anya és gyermeke
megfeleld kotédése szempontjabdl, az ebben az iddszakban torténd elvalasztas maradandé nyomokat
hagy, és az jsziilott szamara traumatizald hatasa. Korasziil6tt osztalyokon is az anya-gyermek fizikai
érintkezésének lehet6 legnagyobb iddtartamban torténd eldsegitésére kell torekedni. Ahogy az
ombudsman fogalmazott 605/2019-es jelentése kapcsan: ,,Nem fogadhat6 el, hogy ezt a térvényi
garancialis szabalyt (az anya ¢s a gyermek egylittes elhelyezését) az egyes intézmények hazirendje
vagy ellatasi gyakorlata kiliresitse, relativizalja, vagy lerontsa.”

A szemléletformalas eldsegitése a gyermekvédelemben ¢és a gyermekek alapellatasaban a
bantalmazasra, veszélyeztetettségre fokuszaldo néz6pont atalakitasaval: a hangsulyok athelyezése a
traumara, mint a bantalmazas, veszélyeztetettség kovetkezményére. Magyarorszagon a trauma €s
a traumatudatos kifejezés még korantsem elterjedt. A kifejezés és az ezzel jar6 szemléleti megkdzelités
lehetové tenné, hogy a traumatizacido hatasait minél hatékonyabban, gyogyitd attitiidot el6térbe
helyezve csokkentsiik gyerekek és felnbttek esetében egyarant. A bantalmazas és veszélyeztetettség
fogalmanak hasznalataval a reflektorfényben az elkdvetd, a cselekmény van: a bantalmazas
elszenveddje, aldozata passziv, segitségre szoruld szereplé. Amennyiben azonban a trauma fogalmat
hasznaljuk, a reflektorfénybe sziikségképpen a bantalmazast, veszélyeztetést kovetd tapasztalat keril:
az aldozatra gyakorolt hatés, a bantalmazas, veszélyeztetés kovetkeztében kialakult viselkedés, ennek
megértése ¢s gydgyitasa.

Széles korben, a felsdoktatasi képzés részeként a traumatudatos szemlélet oktatasa hallgatoknak,
6nallo, kotelezé kurzus(ok) keretében (pedagdgia, gyodgypedagdgia, pszicholdgia, szocioldgia,
szocialis munka szakokon, valamint orvosok, apolok, védondk, kisgyermekek ellatasaval foglalkozo
szakemberek, tanitok, gyermekvédelmi szakemberek, csaladjogi szakjogaszok, alapképzésében).
Ahogyan az egy folyamatban 1év6 kutatas tanulsagaibol kidertilt, a kiillonboz6 szakteriileteken képzett
szakemberek tudasa a gyermekek fejlodésével, az egyes ¢letkorok sajatossagaival illetve a
bantalmazas jelentéségével kapcsolatban rendkiviil eltérd: sziikség van a korai fejlédés, valamint a
traumatizacid jelent6ségét hangsulyozo, egységes fejlodéslélektani €s neurobiologiai ismeretek
atadasara.

A gyermekkel korai életkorban foglalkozo szakemberek (bolcsddei, dvodai gondozok, védéndk,
gyermekvédelemben dolgozd neveldsziilok ¢€s szakemberek, csaladgondozdok, orvosok,
gyogypedagdgusok) szamara rendszeres traumatudatos képzési napok biztositasa, ezen tudasanyag
elétérben és naprakészen tartasa folyamatos, kotelezd tovabbképzés részeként.

Anyaotthonok, csecsemdotthonok lakoi és szakemberei szamara célzottan a traumatudatos szemlélet
oktatdsa, és alapvetd traumatudatos ellatasi, gondozasi technikdk (masszdzs, ringatds, szoptatasi
alapok, gondozas stb.) élmény- és gyakorlatalapu atadasa.

A gyermekvédelmi szakellatas Gsszes szerepl6je, valamint a javitéintézetek lakoi és szakemberei
szamara célzottan a traumatudatos szemlélet oktatasa, és a nagyobb gyerekek, kamaszok és fiatal



felnéttek traumatudatos ellatasat elosegitd eszkdzok elérhetdve tétele (pl. gordeszkapalya, gordeszka
oktatas).

o Korai fejlesztési szolgaltatasok bdvitése és tovabbi, allamilag tAmogatott szolgaltatasok kialakitasa:

e Sziilok / nevel6k szamara elérhetd pszichoedukacios és segitd csoportok, ahol megoldott a
csoport ideje alatt a gyermek elhelyezése / esetleges fejlesztése az adott idGtartamban.

e Kedvezményesen vagy ingyen igénybe vehetd, alacsony kiiszobli szolgaltatasok (pl.
babamasszazs alapok, hordozo-tanfolyamok, gyermekgondozas alapok), ringatd és mas
zenés-mesés sziilo-gyermek csoportok Iétrehozasa, elérhetévé tétele a sziilok szamara
orszagszerte.

e Az egészségiigyi szakemberek is (orvos, védond) tudjanak ezekrdl a szolgaltatasokrol,
tegyenek ajanlast a csoportokon valo részvételre. Hazankban a gyermekorvosok és védonok
helyzete a legfontosabb a korai prevencid szempontjabol, 6k azok, akik rendszeres
1d6kozonként talalkoznak a csaladokkal és tamogato, segité szerepet toltenek be, az orvos
véleménye, javaslata tarsadalmi presztizsébol fakaddan sokat szamit.

o A sziilok testi és lelki egészségét tamogato és védo, egyensilyat fenntarto ,,Gjratolté” (self-care)
csoportok kialakitasa. Sokoldalt, sokféle igényt, érdeklédést megceélzo elfoglaltsagokra gondolunk,
melyeknek kozos vonasa és 1ényegi funkcidja a kikapcsolodas, feltdltddés biztositasa a munka és a
sziil6i kotelességek mellett (pl. f6zoklub, otthoni praktikak tanitasa, filmklub, konyvklub, relaxacios
csoportok, traumatudatos joga/pilates). A sziilok kiegyensulyozottsaga, kipihentsége, jolléte az egyik
alapvetd feltétele a gyerekek egészséges fejlodésének, kiilondsen ebben a korai ¢€letszakaszban,
ahogyan azt mar korabban kifejtettiik. Ezen szolgaltatasok esetében is javasoljuk, hogy széles korben,
minden tarsadalmi réteg szamara és a lehetd legtobb telepiilésen elérhetdk legyenek, és az igénybevétel
megvaldsithatosaga érdekében biztositsak a gyermekfeliigyeletet.

Osszefoglal6

2000-ben kozgazdasagi Nobel dijjal ismerték el James Heckman munkassagat, aki ramutatott a korai életévek
gazdasagi jelentdségére. Heckman professzor megfogalmazasaban: ,,Nincs nagyobb megteriilésii befektetés,
mint a minéségi koragyermekkori fejlesztés a hatranyos helyzetii csaladokban, minél korabbi életszakaszban
kezdve, lehetbleg az elsé évben. [...] A legnagyobb hatékonysag és legnagyobb megtériilés érdekében az
erdforrasokat az elso életévre kell 6sszpontositani.”

A dinamikus rendszerek szabalyat alapul véve az emberi agy fejlodésére is igaz az, hogy a rendszer
megvaltoztatasahoz sziikséges energia aranyos a rendszer energiajaval. A korai gyermekkori fejlédésre vetitve
ez azt jelenti, hogy a gyorsan szervezddo ¢és fejlédé agy konnyebben megvaltoztathatod, befolyasolhato,
modosithato, tanithato és gyogyithatd. Az agy fejlodésének rendkiviil dinamikus folyamata a korai életkorban
éppen ezért egyediilalld és ropke lehetdséget kinal az egyén egész életét végigkisérd egészségének és jolétének
befolyésoldsara. Ennek az ismeretnek az elsédleges szakpolitikai kovetkezménye lehet, hogy a biztonsagos,
kiszamithat6, gondoskodast adé — méhen beliili és koragyermekkori — tapasztalatokat eldsegitd programok és
gyakorlatok sokkal nagyobb valdszinliséggel fogjak eldsegiteni az optimalis agyi szervezddést és mikodést,
mint azok a programok, amelyek késobb probalnak az idegrendszer fejlddésére hatni. Ez nem azt jelenti, hogy
a késdébbi életkort célzd programok nem hatékonyak, am a korai iddszak egy olyan egyediilallo lehet6séget
biztosit, ahol lehetdségiink lenne egyediilallo, erdteljes, hatékony és koltséghatékony tevékenységeket
biztositani annak érdekében, hogy a gyermekkori trauméak hosszutava hatasait elkeriiljiik, vagy csokkenteni
tudjuk.
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Alapvetések

Magyarorszag igen kedvezdtlen helyet foglal el a nemzetek rangsoraban a nék és férfiak kozti
egyenl6tlenségek tekintetében. Az elmult 15 évben igen jelentds, 2006 6Ota szinte folyamatos a visszaesésiink a
nemek kozti egyenldség allapotaban. A Vilaggazdasagi Forum akkor adta els6 izben adta kozz¢é az egészség,
az oktatas, a gazdasag ¢€s a politikai teriiletén mutatkozé egyenlétlenségeket mérd, un. Global Gender Gap
indexét, mely alapjan a nemzetek rangsoraban az 55. helyrdl, 2010-ben 77-ek voltunk, jelenleg a 99. helyen
allunk.

A nemek kozti egyenldség fogalma

A gender sz06 eredetileg a tarsadalmi nem fogalmaval volt azonos, és a ndknek ¢és férfiaknak - a valtozo -
tarsadalomban bet6ltott, a mindenkori tarsadalomra jellemz6 lehetdségeit jelentette.

A nemek egyenldsége (angolul gender equality), mint fogalom tekintetében sok a szandékos vagy
szandékolatlan félreértelmezés. Gyakori, hogy a nemek egyformasaganak szorgalmazasat, sét a nemek
eltorlésének szandékat kotik hozza.

A gender fogalmanak identitashoz kotése szerte a vilagon egyre inkabb altalanos tendencia, mely elfedi a
nok és férfiak kozotti egyenlStlenségeket és azok felszamolasanak igényét, marginalizalja mindazokat, akik a
ndk alanyi jogon jaré emberi jogaiért 1épnek fel. Valojaban kezére jatszik a retrograd, a hatalom

egymassal szovetségre 1éptek a nemi identitasok egyenldségeként talalt gender equality elleni fellépésben,
hiszen bagatellizalddnak a n6k hatranyai, lekicsinylésiik és érdemi dontésekbdl valo kirekesztésiik, a nOkkel
szembeni méltanytalan banasmod, diszkriminacié és erdszak, legitimnek tiinik a n6k milyenségének, helyének
¢s feladatainak eldirésa.

Sokan a biologiai szerepbdl vagy a szexualitasbdl levezetve tekintik lehetetlennek azt, amit a nemek
egyenloségére torekvés valéjaban jelent: hogy a néknek és férfiaknak, fiu- és lanygyermekeknek egyenld
jogai, esélyei és lehetoségei esélyei legyenek az élet minden teriiletén személyes jollétiik és biztonsaguk
megteremtésére és megorzésere, tehetségiik kibontakoztatasara, az érvényesiilésre, illetve a hatalomhoz és
befolyashoz valo hozzaférésre, annak gyakorlasara.

A nemek egyenloségere torekvés a demokrdacia fokmérdje
A nemek egyenldsége demokratikus alapérték, s a mellette vald elkotelez6dés a demokratikus torekvések és
a létez0 demokraciak fokmérdje szerte a vilagon. Azokban

- az orszagokban,
- struktarakban, szervezetekben,
- kozosségekben, csaladokban,



ahol a hatalom birtokosai els6dlegesen sajat biztonsagukat. hatalmuk bebiztositasat, ndvelését tartjak szem
el6tt, egyforman jellemzo

- ahaza, a szervezet, a csalad, mint védendd érték zaszlora tlizése!

- azezen értékek kizarolagos képviseldjeként, biztonsaguk letéteményeseként, megmentdként vald
fellépés,

- abelso és kiilso ellenségkép gyartas, az ellenallok ellehetetlenitése, biintetése, elszigetelése,

- afenyegetés ¢és fenyegetettségek fenntartasa, és erre valo hivatkozassal

- az erdszak alkalmazasa, illetve az er6szakszervezetek megerdsitése,

- atekintélyelvii iranyitas, a hatalom és az intézményrendszer centralizacioja (ahol a lojalitas az elsddleges
szempont),

- akollaboracio jutalmazasa, sajat klientura létrehozasa

- dezinformalas, a vélemény-nyilvanitas korlatozasa, a média bekebelezése

- acivil szervezetekkel, szervezddésekkel kapcsolatos gyanakvas, forrasok megvonasa, tamadasok

- az emberi és nodi jogok figyelmen kiviil hagyasa vagy nyilt korlatozasa stb.

A hatalom val6di természete a krizishelyzetekben mutatkozik meg leginkdbb, a hatalom
intézkedéseiben, gyakorlataiban és a rabizott forrasok felhasznalasaban.

A nemek egyenlésége célkitiizésének felvallaldsat illetoen Magyarorszdgon nincs lényeges kiilonbség jobb-
és baloldal kozott: a rendszervaltas ota hianyzik a valodi politikai akarat és elkotelezettség a nok tényleges
tarsadalmi és gazdasagi egyenléségének elémozditasara, a nék univerzalis emberi jogainak meg- és
elismertetésere, illetve kovetkezetes érvényesitésere.

A nemek egyenlésége haszonelvii megkozelitésben

Mara szamos szerepld felismerte ¢és vallja — a makrogazdasag, a szervezetek sikeressége érdekében fontos a
nok szerepvallalasa. Hiszen a ,,n6i eréforras” nemcsak, hogy jovedelmet termel, ,,jol is teljesit” otthon és a
munkahelyen is, de biologiai reprodukcioban vallalt szerepe és gondoskodasi tevékenysége az, ami igazan
fontos a demografiai egyenstly és a human eréforrasok (a jové nemzedéke és a férfiak munkakapacitasainak
fenntartasa) szempontjabol. A javarészt nék altal végzett gondozast és gondoskodast, a n6knek a csaladok és a
tarsadalom miikodéképességéhez valo ingyenes hozzajarulasat, fizetetlen munkajat minden politikai oldal
természetesnek, adottsagnak tekinti.

A nok (legszélesebb értelemben vett) er6forrasként valo értelmezése altalanos a nemi szerepeket, otthoni
munkamegosztast, a ndk kdzéleti szerepvallaldsat, véleményformalasban, érdemi gazdasagi és politikai
dontéshozatalban vald alanyi jogu részvételét illetden jobb- és baloldalon egyarant konzervativnak tekinthetd
Magyarorszagon.

Ezt nem csupan a nemek egyenldsége csaladpolitikaként valo azonositasa, a sziilési kedv gazdasagi
0sztonzokkel torténd novelésével valo egyetértés, de a nok targyiasitasanak (prostitlicio, szexista kdzbeszéd
stb.) elfogadasa, fenntartasa, az abban vald kozremiikodeés is jelzi.

A konzervativ nemi szerepek megkérddjelezése, a nék elleni erészak és a nék szexualizalt targyiasitasa
és hasznalata elleni fellépés, a nok dontéshozatalba torténo bevonasa, a n6k gazdasagi autonémiajanak,
vallalkoz6 kedvének 6sztonzésének, a nék és lanygyermekek univerzalis emberi jogai képviseletének és
érvényesitésének, kiszolgaltatottsiganak és hatranyai csokkentésének igénye marginalisan jelenik meg a
magyar politikusok gondolkodasaban és szakpolitikikban — igy a tarsadalompolitikak, sét a szocialis
szakmdk teriiletén is.

Valdjaban a népesség tobb mint 50 %-t alkot6é nék alarendeltsége, hatranyainak felszamolasanak
tarsadalmi célkitiizésként valé megfogalmazasa, a hatranyok mibenlétének tudatositasa, szisztematikus
felszamolasa, ujratermelddésiik megakadalyozasa kizardlag a javarészt nék altal végzett gondoskodasi
tevékenységek, gondozasi szolgaltatasok, a nék lathatatlan munkajanak minéségi (!) szolgaltatasokkal
valé kivaltasaval, ezen teriiletek és az ott dolgozok anyagiakban is mérheté megbecsiilésével,
munkafeltételeinek javitasaval lehetséges.

A jollét, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatosag a nemi dimenzié nélkiil nem értelmezheto.

L anélkiil, hogy ezen értékeket Gnmagukban vitatnank



Jollét, biztonsag, fenntarthatésag — a nemek szempontjabol

Nemre vak latasmod

., A vilag abrazoldsa, csakigy, mint a vilag maga, a férfiak miive, a sajat nézépontjukbol
elemzik, abszolut igazsdgnak dllitva be vilagképiiket.” - (Simone de Beauvoir)

A jollét az emberi sziikségletek megfeleld szintl kielégitettségét jelenti, a jelenben és a jovoben. A
fiziologiai, anyagi, fizikai biztonsagra, érzelmi, mentalis, kiteljesedéshez, egészséges és fizikailag
biztonsagos kornyezethez kapcsolodo sziikségletek jelen és jovObeni kielégithetdségét érinté bizonytalansag
csokkentése, a biztonsag biztositasa érdekében szervezddtek az emberi kdzosségek, allamok. A nemek
eltérd biologiai adottsagai eltérd sziikségleteket is eredményeznek, ugyanakkor a nemek kozti hierarchikus
viszonyrendszer folytan lathatatlanok

- nemcsak az eltér6 adottsagok és sziikségletek, de
- asziikségletek kielégitésével kapcsolatos, a nemek kozti tarsadalmi egyenldtlenségekbol fakado
kiilonbségek, eltérd lehetdségek.

Ugyan a jelen (jog)allamaiban a kormanyzatok a teriiletiikon €16 allampolgaroktol arra kapnak
felhatalmazast, hogy biztositsak minden no és férfi, lany és fingyermek jelen és jovobeni biztonsagat,
hogy is tehetnék azt, ha nemre szegregdalt adatok, nem szerinti kutatasok hijan nem képesek a nemek kozti
egyenlOtlenségeket attekinteni.

A nemi dimenzid, a nemek egyenld jogai érvényesiilésének szempontja, a n6k szerepvallalasa nem
megkeriilheto

- az egyéni szintli biztonsag megteremtésének lehetdségét tekintve, a csaladokon, kozdsségeken beliil,
vagy akar a tarsadalmak fejlettsége, kdzérzete, mobilitasa szempontjabdl. Emellett a ndk beleszolasa
hatast gyakorol a tarsadalmi konfliktusok kezelésére és a nemzetkozi kapcsolatokra is.

- tényez0 tehat valamennyi huménbiztonsagi dimenzidban, azaz tarsadalmi, politikai, jogi, szocialis,
gazdasagi, katonai és kdrnyezeti szempontbdl? éppugy, mint

- ahogy minden biztonsagi teriileten definialhato, legyen sz6 élelmiszerbiztonsagrol katasztréfavédelemrol
vagy épp kiberbiztonsagrol.

A 90-es évektdl az ENSZ fenntarthatosagi célkitiizéseit meghatarozd humanbiztonsagi - az univerzalis
emberi biztonsagot szolgald holisztikus — megkozelités sem integralja valamennyi biztonsagi fenyegetettség,
globalis kihivés tekintetében a nemre érzékeny latasmodot. Noha valaszokat ad a kronikus
fenyegetettségekre (konfliktusok, katasztrofak, kornyezetromlas, jarvanyok), és a mindennapi élet (otthonok,
munkahelyek, kozosségek) zavaraira és veszélyeire is, €s megmutatja az egyes biztonsagi
teriiletek/szakpolitikak 0sszefliggésrendszerét, a nemek eltéro részvételére a fenyegetettségek, veszélyek és
kockazatok eldidézésében, vagy azok nemekre gyakorolt hatdsara még nincs érzékenysége.

Mit is varhatnank Magyarorszagon e tekintetben?

A biztonsag nemi meghatarozottsaga

Az emberi biztonsag megteremtésének lehetdsége tarsadalmi hierarchidkhoz kotott. A biztonsag
megteremtéséért felelos aktorok hatalmi pozicidjuk altal definidljak a biztonsaghoz kapcsolodo fogalmakat, a
kereteket, az eszkozoket és modszereket, a biztonsag allapotanak, a biztonsagi helyzetek értékelését.

A biztonsag megteremtéséhez kapcsolodo fogalmak, legyen sz6 a biztonsag barmely szintjérél vagy
teriiletérol, a nemi szerepek leképezddései is egyben:

- azerd, a hatalom, a befolyas, a pénz, a haszon, a kockazat, a hdoditas, a gy6zelem, a védelem, a
racionalitas, az autonomia, az objektivitas, a kontroll, mind a férfiassaghoz kotottek.
- Ellentétparjaik a gyengeség, alarendel6dés, a gondoskodas, az érzelmesség, az egyiittérzés, a

2 A koncepcidt Harry Buzan irta le, melynek kdszénhet8en a biztonsagpolitika holisztikusan értelmezett szakpoltikak
egyuttesévé valik, mely felértékeli a nemallami szerepl6ket, a nemzetkozi szervezeteket és a helyi kozosségeket, a
nemzetek kozti szembenallds helyett a globalis egylttm{kddésre, a prevencidra helyezi a hangsulyt.



tdmogatas, a kompromisszum, az egylittmiikodés, a dependencia, a tolerancia, a megengedés, az
elfogadas - alacsonyabb rendiiek, a n6ihez, ndiességhez kapcsoltak.

Mindez

- Onmagaban is garantalja, a nemi alapu sztereotipiak, nemhez kotott elvarasok, nemekre szabott feladatok
¢s tevékenységek altal folyamatosan tjratermeli a nemek kozti hierarchiat, hiszen

- amaszkulinitashoz tarsitott értékek jelentik a meghatarozé mércét és iranytiit minden jelenlegi
tarsadalmi struktaraban, az emberek, szervezetek és orszagok kozotti viszonyrendszerekben,

- meghatarozza, kik a biztonsag (a jelen és jovo sziikségletei) megteremtésének feleldsei, és kik a
biztonsag alanyai — valamennyi biztonsagi/szakpolitikai teriileten.

crer

szabalyok jeldlik ki, helyzetiik, jogaik felfogasa és koriilirasa a biologiai/reprodukcios szerephez, az
anyasaghoz kotott — a szakpolitikakban és tarsadalmi gyakorlatokban egyarant.

A nok fizikai biztonsaganak, megbecsiiltségének, 1ét- €s anyagi biztonsaganak, sziikségleteik
kielégithetdségének 1ényeges eleme a patriarchalis normaknak valé megfelelés. Az azoktol valo eltérés (a
szingli 1ét, a valas, a gyermektelenség, az 6nallé véleményformalas, kdzéleti szerepvallalas, gazdagodas stb.)
a nok esetében mind a mai napig normaszegésnek mindsiil a tobbség szemében.

Veszélyeztetett, lathatatlan néi csoportok

A hatranyos helyzeti csoportok tarsadalomszervezodése, érdekképviselete is a maszkulin értékrendre épiild
strukturakban, nemre szegregéaltan valosul meg, igy a csaladi status (egyediilallosag), a fogyatékossag vagy
sériilt gyermek, a roma etnikumhoz tartozas, a hajléktalansag halmozott hatranyokat jelent mind az el6itélek,
mind a tarsadalmi gyakorlatok szempontjabol. Ezen ndi csoportok segitése specidlis szakértelmet és
érzékenységet igényelne, ugyanakkor jogi szempontbol is problémas a helyzetiik, hiszen Magyarorszagon az
un. interszekcionalis, keresztmetszeti megkozelitésben kezelendd hatranyok létezése, a tobbszords
diszkrimindcid nem elismert.

Roma nok

A roma lanyok, nék lehetoségeit nagyban sziikiti a rendkiviil kedvezdtlen munkaerd-piaci statusuk. Szinte
kizardlag a biologiai szerephez kotdtten tudnak érvényesiilni, gyakori a fiatalkoruként torténd
gyermekvallalas, és a prostiticionak valo kitettség is nagyobb, mint a tobbségi tarsadalomban.

Hajlektalan nok

A hajléktalan nékrdl (erészakrol, alkohol és drogfogyasztasrol, fizikai és mentalis egészségi allapotukrol,
biintetendé cselekményben valo esetleges érintettségiikrol és a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférésrél) és a
hajléktalanellatoé intézményrendszerrdl (intézmények kozotti egyiittmiikodés, mentalhigiénés sziikségletek,
megerositési lehetdségek) folytatott vizsgalddas alapjan annak ellenére, hogy egyre nagyobb a ndk aranya
(kb.35%), az ellatorendszer még mindig korlatozottan vesz tudomast roluk.

Fogyatekossaggal élo nék

A fogyatékossaggal ¢16 nok bioldgiai (pl. gyerekvallalas) és tarsadalmi szerepvallaldsa egyarant korlatozott, a
noket éro altalanos hatranyok a munka vilagaban, a dontéshozatalban, a kozosségi és kdzéletben, a szabadidds
tevékenységekben stb. a fogyatékossaggal €16 ndk esetében is jelen van, fokozottabb mértékben. Veliik
kapcsolatban feler6sodik a ,,gyengébbik nem” iizenet €s status.

A biztonsag nemi dimenziéja az érintett szakpolitikak tiikrében

A nemek helyzete, szerepe, biztonsaganak szamos dimenzidja, létbiztonsaga, fizikai biztonsaga stb.,
beleszolésa a biztonsagot befolyéasolo struktirak és folyamatok alakitasaba az évezredes hierarchikus



viszonyrendszer miatt jelentOsen eltér. A nok, mint csoport a lassan valtozo szemléleti beidegzddések folytan
ma is szinte kizarolag az érzelmi biztonsag feleldseiként jelennek meg. Az, hogy maguk a nok és férfiak mit
gondolnak, mit gondolhatnak a biztonsagért valo felel6sségrél egy olyan kiemelkedéen maszkulin,
tekintélyelvii, individualista tdrsadalomban, mint a magyar (1d. pl. Hofstede), meghataroz6 sajat hatokoriik
céljaik és lehetdségeik meghatarozasa, felelosségvallalasuk és beleszolasuk, univerzalis emberi €s
demokratikus jogaink gyakorlasa szempontjabdl — minden szintéren.

A ndk és ferfiak kozotti egyenldtlenségek alapvetéen rendszerszintii, tartosan fennadllo, kizardlag egyiitt és
osszefiiggeseiben kezelheto egyenlotlenségek, melyek négy, egymassal kolcsonhatasban allo teriileten
mérhetoen kimutathatok lennének — mar ha lennének adatok és kutatasok.

1.

a kozéletben, illetve a dontéshozatalban valo részvételben: az értékek definialasa, a célok kijelolése és
mechanizmusok kialakitasa, az allami bevételek meghatarozasa és a kiadasok feletti rendelkezés, a kontroll
gyakorlasa a nék érdemi beleszolasa nélkiil torténik, ezaltal nem érvényesiilnek a nék szamara fontos
értékek és szempontok.

a formalis és informalis gazdasagban: a foglalkoztatasban és a gazdasagi életben vald részvételiik
korlatozott, horizontalis és vertikalis szegregacid érvényesiil. Nincs érdemi lehetdségiik a gazdasag jogi
kornyezetének befolyasolasara, a fenntarthatésagra, egyenlotlenségekre hato lizleti dontésekre, korlatozott
a hozzaférésiiket a tOkepiacokhoz, ugyanakkor a gondozasi tevékenységek elérhetdsége és mindsége
befolyasolja részvételiiket €s érvényesiilési lehetdségeiket-

az otthoni feladatok és feleldsségek, a lathatatlan és fizetetlen munka megosztasa (melyek a gazdasagi
egyenl6tlenségeken keresztiil folyamatosan ujratermelddnek befolyasolva a rekreacios €s mobilitasi
lehetoségeket)

nok elleni (verbalis, mentalis, fizikai, szexualis és gazdasagi) erdszak, a zaklatas, mely minden
szintéren, a kozéletben, a munkahelyeken, a vallalkozasi szféraban, a parkapcsolatokban jelen van.
Idetartozik a prostiticio és emberkereskedelem ugyancsak negligalt, vagy akar latensen (olykor palyazati
forrasokkal is tamogatott (1)) jelensége.

A hatranyok fenntartiasanak ,.eszkoztira” — a nemi alapt sztereotipidk; a maszkulin értékrendre és
férfinormakra szabott szabaly- €s intézményrendszer fenntartasa, vagy épp megerdsitése; a nok elleni erészak
elleni érdemi fellépés hidnya, a szegregacio és diszkriminacid kezelésének negligdlasa tekintetében alig volt
eltérés a rendszervaltas ota regnald kormanyzatok gyakorlataban.

Az érdemi valtozasok elémozditasahoz a nemek kozti egyenléség megvaldsitasa érdekében minden
szakpolitikat atfogd intézkedésekre van sziikség annak a szemlélet, a gyakorlatok és mechanizmusok
megvaltoztatasa érdekében.

N6k a politikai dontéshozatalban

A nok kiilonb6z6 szintereken (csaladban, munkahelyen, kozosségekben, koztereken tb.) és biztonsagi
teriileteken (jogbiztonsag, kiberbiztonsag, egészségiigy stb.) valo biztonsagat illeté kérdésekben a ndk
szempontjainak érvényesiilése szempontjabdl elengedhetetlen a ndk aranyos és méltanyos reprezentacioja.
Magyarorszag kiemelkedden rosszul teljesit a néknek az allam tigyeibe vald bevonodasa tekintetében, legyen
sz0 politikaban vald részvételrdl, vagy a néi jogokat szamonkérd allampolgari aktivitasrol.

A nok politikaban valé érvényesiilésére ott nyilik tér, ahol a férfiak kevés elényt latnak (elsédlegesen a
forrashianyos kistelepiiléseken).

A nok politikaban vald nagyobb részvétele a gondoskodassal, jolléttel és fenntarthatosaggal Gsszefiiggo, illetve
a demokratikus értékek jobb érvényesiilését, nagyobb atlathatdosagot, ij mechanizmusokat és tobb
szempontbdl attekintett, tehat megalapozottabb dontéseket eredményez, hozzajarul a korrupcié csokkenéséhez.

Kozvetleniil érintett szakpolitikak: oktatas, koltségvetés-politika, igazsagiigy, médiapolitika, mig kdzvetve
érintett minden teriilet és minden politikai és kdzéleti szintér és szint, ahol a nék dontéshozatali szerepére
kiilén figyelem forditando



A nok gazdasagi, anyagi és létbiztonsaga

A n6k a gazdasagi biztonsag tekintetében is elsddlegesen a biztonsag alanyaiként, er6forrasként jelennek meg.
Egyfeldl 3-szor annyi fizetetlen munkat végeznek, mint a férfiak, lathatatlan munkéjuk, gondoskodasi, dpolési
tevékenységek terhe korlatozza rendelkezésre allasukat a munkahelyeken. A munkavallalas csaladi
szerepekkel val6 0sszeegyeztetése a kdzvetlen és kdzvetett diszkriminacio forrdsa. Masfeldl a nemi alapt
szocializacio és az otthoni szerepek elosztasa Ujratermeli a horizontalis és vertikalis szegregaciot, a szakmak és
a vezetdi szerepek nem szerinti elkiiloniilését. Megsziintetésiik csokkentené a jovedelemkiilonbségeket.

A nemek kozti munkamegosztas egyenldtlenségének kovetkezményei egyértelmiilen megmutatkoztak a
COVID idészakaban, mely a n6k munkavégzési és allaskeresési lehetdségeit szlikitette, ugyanakkor ramutatott
a fizetett és fizetetlen gondoskodasi tevékenységek jelentoségére.

A nemek kozti gazdasagi egyenldtlenségek koziil kizarolag a keresetkiilonbségek feliiletes megkozelitése
jelenik meg a statisztikdkban. Jelentds az adathiany az életkorral és gyermekszdmmal novekvd, szektoronként
igen eltérd bérkiilonbségeket tekintve, egyaltalan nem mérik a bonusz kiilonbségeket. A nemek jovedelmének
eltérése a nemi szerepekbdl fakado karriersziinetek (gyermekgondozas, id6sekrdl valé gondoskodas,
diszkriminécié miatti) folytan a nyugdij-szakadékban is megjelenik.

Szembetiindek a vallalkozasi szféra egyenlStlenségei (tOke [pénziigyi — hitel, befektetés, human —],
kapcsolati), szegregacio és diszkriminacid, érdekképviselet hianya, a forrasokhoz valé hozzaférés
korlatozottsaga). A tulajdonlashoz két6d6 hagyomanyok, kiillondsen a foldtulajdonlés tekintetében, a
tokejovedelmek megoszlasa, az informalis, féllegalis és illegalis gazdasagban valo részvétel eltérései stb.
jelent6s nemek kozotti vagyoni kiillonbségeket eredményeznek (ingatlan, értékpapir, lizleti részesedés,
szabadon felhasznalhato likvid pénzeszk5zok).

Ezen egyenl6tlenségek egy része a jelenlegi ado- és nyilvantartasok alapjan megfeleld politikai szandék
nyoman akar mérhetdvé is tehetd. Az adopolitika nemre gyakorolt hatasai is feltarhatok, hiszen ismert a
csaladi adokedvezmény nék munkaeré-piaci részvételére gyakorolt negativ hatasa, a nék taladoztatasa eltérod
fogyasztéi kosaruk aranyosan nagyobb AFA-tartalma révén stb.

A jelen gazdasagi trendjei (t6kekoncentracio, IT technologiak eldretorése, a hakni-gazdasag boviilése, stb.) a
tényleges egyenl6tlenségeket tovabb mélyitik a jovoben, amely fenntartjak a nemek kdzti hatalmi hierarchiat.
A n6k nagyobb aranyu gazdasagi részvétele nemcsak etikusabb iizleti és munkahelyi kornyezetet, kevesebb
korrupcidt eredményezne, de jelentdsen ndvelné a gazdasag fejlettségét, az életmindséget.

Kozvetleniil érintett szakpolitikak: oktatas, foglalkoztatas-politika, fejlesztéspolitika, kdltségvetés-politika,
adopolitika, szocialpolitika, igazsagiigy, kozlekedés-politika

Kozvetve érintett teriilet minden szakpolitika, hiszen a néi munkavallalo és vallalkozok valamennyi agazatban
¢s szektorban, a kultaraban és a tudomanyban is hatranyban vannak, csekély gazdasagi érvényesito
képességgel rendelkeznek a szakmai szervezetekben

A nok és lanyok fizikai és mentalis biztonsaga

A n6k elleni er6szak a nemek kozti hierarchia fenntartasara irdnyul6 szandék egyértelmii megnyilvanulasa a
maganéletben ¢és tarsadalmi szinten is. A csaladon beliili, parkapcsolati er6szak mellett gyakori az utcai,
kozteriileti er6szak, a munkahelyi erészak, szexualis zaklatas, és Gjabban az online vildgban 1, a mentalis
egészséget nem kevésbé veszélyeztetd formai jelentek meg.

Magyarorszagon jelenleg min. 250.000 né él fizikailag és/vagy szexualisan bantalmazo6 kapcsolatban, ehhez
képest elenyészo szamu ideiglenes megel6z0 tavoltartassal és megeldzo tavoltartassal kapcsolatos ligy van
(2014-ben 1792, 2018-ban mar csak 1050). A bantalmazottak a koronavirus-jarvany alatt még nehezebben
tudtak segitségért fordulni, gazdasagi kiszolgaltatottsag ndvekedése tovabb nehezitette helyzetiiket.

A nok elleni er6szak gazdasagi értelemben hosszu tavon is negativ hatasu egyéni €s tarsadalmi szinten is,
hiszen jelentds munkaidd-kiesést okoz, csokkenti a jovedelemszerzo tevékenységre valod képességeket, és
akadalyozza a képességek kibontakozasat, az érvényesiilést, a kozvetlen egészségiigyi koltségek mellett
hosszi tdvon a mentalis allapotromlast idéz eld, az dldozat mellett a gyermekek biztonsagat, mentalis
egészségét és jovobeni érvényesiilését is veszélyezteti.

A nok eréforrasként, birtoktargyként valo kezelésének, targyiasitdsdnak széls6séges formai, a prostiticio és



emberkereskedelem a legjovedelmezobb iizletag - az ipardg szervezdi szamara. Az EU emberkereskedelmi
iranyelvének értelmében, nemcsak a fizikai er0szakkal prostitiiciora kényszeritett, elrabolt n6 aldozat, hanem
az is, akit a koriilményei, a szegénység kényszeritenek erre, bar 6 azt hiszi "6nkéntes". A nemek kozti
egyenldség iranti elkdtelezOdést az €szaki modell bevezetése, azaz a hasznalok biintetése jelentené.

Kozvetleniil érintett szakpolitikak: Beliigy, igazsagiigy, egészségiigy, szocialpolitika, oktatas, médiapolitika

Kozvetetetten €rintett szakpolitikak: valamennyi szakpolitika, a nék elleni er6szak, a n6k zaklatasa
valamennyi szintéren jelen van.

A nék oktatashoz valo hozzaférése, szocializdacioja jelen és jovobeni biztonsaguk feltétele

A nemek kozti hierarchia ujratermelddését az oktatas és szocializacio biztositja. A nemek kozti
kiilonbségekrol alkotott sztereotipiak, a nemi alapt el6itéletek és nemhez kdt6do elvarasok interiorizalasat
segitd, korabban rejtett tanterv, ma mar nyiltan sulykolja a szerepelvarasokat alddsva ezzel a lanygyermekek
egyenld gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalasat.

A szexualis nevelés korabbi hidnyossagainak felszamolasa helyett nemrégiben teljeskoriien kiiktattak a
felkészitést a nemek egyenldségen alapuld szexualitasrol, a nok alavetettségét fenntartd prostitiiciorol és a
virtualis vilagban burjanzé erészakrol és pornorol.

Emellett az allam kivonulasa a felsdoktatasbol a lanyok tovabbtanulasi és érvényesiilési lehetdségeit rontja,
amint azt lanyok felsdoktatasban vald részvételi aranyszamanak csokkenése is jelzi.

A szocializaci6 lényeges eleme a média, a kormanykozeli média lizenetei e téren is magukért beszélnek. A
nokrél valo kozbeszédre gyakorolt hatds tekintetében az ellenzék sem jeleskedett ezidaig.

Kozvetleniil érintett szakpolitikak: oktatas, szocialpolitika, médiapolitika, koltségvetés-politika

A nok és lanyok egészsége

Az, hogy a maszkulin tarsadalmakra a n6kre er6forrasként tekintenek, és hogy a szervezetek és
intézményrendszerek mikodésének alapja a maszkulin értékrend, valamint, hogy a hatranyok fenntartdsanak
eszkoze az er6szak, tokéletesen megmutatkozik nemcsak a tekintélyelvii struktarara, a munkaszervezést
tekintve férfinormakra épiild, ugyanakkor alacsony statust néi dolgozok tomegeivel muikodtetett
egészségiigyben, de a nék egészségéhez vald viszonyulasban is.

A nok biologiajabol adoddan alapvetd jelentOségii a sziilészet és nOgyodgyaszati ellatas, melyben azonban csak
a legutobbi idékben, és korantsem mindeniitt jelenik meg a ,,nébarat” szemlélet. Az egészségiigyi intézmények
gyakran ma is targyként valo kezelik a sziilo noket, illetve a ndk elleni er6szak aldozatainak kezelése az
egészségiigyi intézményekben sem megfeleld. Ugyanakkor a ndk reprodukcios képessége feletti
onrendelkezéstik folyamatosan megkérdéjelezddik: mig az ép, tobbségi tarsadalomhoz tartozé ndk
gyermekvallalasat 6sztonzik, mas néi csoportok gyermekvallalasahoz kapcsolodoan folyamatosan jelen
vannak a korlatozé torekvések.

A nok egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférése is kiegyenlitetlen, az intézményrendszer
atszervezésénél a n6k szempontjait, pl. mobilitasi korlataikat rendszerint nem veszik figyelembe.

A gyogyszerkutatasokban sem érvényesiil a nem szerinti latasmod, a nemek eltérd veszélyeztetettségérdl az
egyes betegségek kapcsan sem allnak rendelkezésre adatok.

Kozvetleniil érintett szakpolitikak: egészségiigy, oktatas, koltségvetés-politika, kdzlekedés-politika,
szocialpolitika, csaladpolitika, adopolitika, igazsagiigy stb.

Mindezekbdl kovetkezden a nemek kozti egyenléség elomozditasa nem egy szakpolitikai ag feladata,
hanem holisztikus megkozelitést igényel, a valosagban alkalmazott horizontalis elvként kell, hogy
érvényesiiljon.



A hagyomanyos nemi szerepek évtizedek ota tarto konzervalasa

A nemek kozti egyenldség elomozditasa a poszt-szocialista Magyarorszdgon nem keriilt a baloldali politika
fokuszaba, annak ellenére, hogy a szocializmus emancipatorikus vivmanyai a rendszervaltas utan veszélybe
keriiltek.

A 90-es évek elején a I1. vilaghaboru el6tti Magyarorszag iranti nosztalgiaval egyiitt Gjraéledt a hagyomanyos
csalddmodell, mint vagyott minta — a jobb és baloldalon egyarant. A konzervativizmus mellett a neoliberalis
gazdasagi latasmod is kovetkezetesen a ndknek dedikalta a fizetetlen gondoskodasi és gondozasi
tevékenységeket — ennek egyik legékesebb megnyilvanuldsa a gyermekgondozasi dij megsziintetése volt
Bokros-csomag részeként.

A privatizaci6 kovetkezményeként a teljes foglalkoztatas évtizedei utan megjelent a nékkel szembeni
munkaerd-piaci diszkriminacio, a nék fele tartdsan inaktivva valt, a hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportokhoz tartoz6 nék helyzete jelentdsen romlott.

A nok esélyegyenldsége szinte kizarolag az egypartrendszerb6l atoroklodott Noszovetség és pl. a
szakszervezetek nOtagozatai altal maradt a kdzélet napirendjén, a téma marginalis szerepet toltott be a
kozbeszédben, mignem - nagyrészt amerikai segitséggel — megjelentek az elsé feminista nészervezetek.

2002-t61 az EU csatlakozashoz kozeledve sziilettek meg az els6, a n6k esélyegyenldségének megteremtését
célzoé civil szervezeteknek szol6 palyazati kiirasok, majd 2004-t61, az unids prioritasoknak megfeleléen, a
nemek kozti egyenlséget megvalodsitd, a nOk hatranyainak felszdmolasat segit programok — igen korlatozott
szamban, mégis jelentOs hatast kivaltva a fovarosban €s vidéken egyarant. A rovidéletii Esélyegyenldségi
Minisztérium 2006-ra egy az SZMM-en beliil 1étrejott esélyegyenléségi féosztalyra zsugorodott, mely 2006-
2010 kozott évi 70 millio Ft-tal (1) gazdalkodo osztallya sorvadt, mely az EU aktudlis cselekvési terve mentén
¢élenjard civil szervezetek szakértOként torténd bevonasaval valositottak meg nemek egyenldségét segitd
programokat, egyebek mellett a nemi alapu sztereotipiak felszaimolasa, a férfiak maganéleti szerepvallalasanak
0sztonzése, a csaladbarat foglalkoztatas eldmozditasa, a nék vallalkozasainak és kdzéleti szerepeinek
tamogatasa érdekében.

2004-ben Iétrejott az Egyenlé Banasmod Hatosag, mely a civil szervezetekkel egyiittmikodve jart el a
diszkriminaci6 tarsadalmi tudatositasa és csokkentése érdekében. Az Egyenld Banasmod tv. alapjan
létrehozott intézmény elé keriilt esetek kdzt a romakkal szembeni diszkriminacié utan a masodik leggyakoribb
visszaélések a nokkel kapcsolatos egyenld banasmdod megsértése, a nok kozvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkiilonboztetésében torténtek. Az EBH-t a FIDESZ-kormanyzat szisztematikusan elsorvasztotta, majd 2020
végén megsziintette.

A 2010-ben a Bajnai-kormany egyik utolso intézkedése volt a Nemek kozti egyenl6ség megteremtését célzo
kormanyzati stratégia (1004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat), mely a feledés homalyaba mertilt.

2010 nyaran az 0j kormanyzat els6 intézkedése volt a nemi alapu sztereotipidkra nevelés megsziintetését célzo
ovodai nevelési program visszavondasa volt- Ezzel parhuzamosan megkezdddott a nemek egyenldsége
érdekében tortént eldrelépések demografiai prioritasok mentén torténd atkeretezése.

Magyarorszag 2011-es EU elnoksége a gender mainstreaming EU-dokumentumokban megfogalmazott
célkitlizését, azaz a nemek egyenldsége horizontalis elvként, stratégiai és rendszerszinten, valamennyi
szakpolitikaban, intézményi mechanizmusban ¢és intézkedésben vald kovetkezetes érvényesitésének céljat a
family mainstreaminggel helyettesitette be, megkezdve ezzel a nemzetkozi szintéren neokonzervativ politikai
erokkel és civil halézatokkal valo egyiittmiikodést a hagyomanyos nemi szerepek megerositése érdekében.

A korméanyzat kovetkezetesen cserélte fel az elso ciklus legelejétdl kezdodden a ndk esélyegyenldségére
vonatkozd politikat a csaladpolitikaval, annak fokuszaba pedig Gjabb és ujabb gyermekvallalast 6sztonzd
intézkedésekkel a termékenységi mutatok javitasat allitotta.

A kormanyzat altal ,,kivant gyermekek™® megsziiletését szocialis bérlakasok, vagy gondozasi szolgaltatasok
bovitése helyett - a jovedelmeknek a gyermektelenektdl a magasabb keresetii gyermekesek felé atcsoportositd
csaladi adorendszerrel, csaladi otthonteremtési és gépjarmii-vasarlasi timogatasokkal, a gyermekgondozasi
ellatas igénybevételi ideje alatti munkavégzést megkdnnyitd intézkedésekkel, tijabban a négygyermekes ndk

3 A Népesedési Kerekasztal megfogalmazasa, melynek a Harom Kiralyfi, Harom kirdlylany mozgalom altal 4tvett
burkoltan rasszista kialtvanyat valamennyi part, az ellenzéki partok is alairtak.



SZJA-mentességének bevezetésével biztositottak.

Ezzel parhuzamosan a jogi kdrnyezetet is a hagyomanyos csalad szellemében alakitottak at - a 2011-es
alkotmanymodositasban definialta a csalad fogalmat, mely heteroszexualis hazassagon alapul €s
gyermekekkel egyiitt értendd.

Ahhoz, hogy a nOk a csaladi szerepeknek megfelelhessenek, torvényileg biztositotta a részid0s munkavégzés
lehetoségét a kisgyermekes noknek, felmondasi védelmiiket azonban megsziintette, mint ahogy pozicidjukba
torténd visszahelyezésiikre vonatkozo kotelezettséget is.

Tamogatasi politikajaban a kezdetektdl szisztematikusan elutasitotta a ndi jogok elémozditasan dolgozo6 hazai
civileket, ugyanakkor megerdsitette, promotalta a hagyomanyos néi szerepeket hangstilyozo
csaladszervezeteket, politikai vazallusi szerepet felvallald nészervezeteket.

Az EU nemek egyenléségének megteremtésére dedikalt forrasainak elosztasaban elvarasként is megjelent a
kormanyzat értékrendje (a hagyomanyos csaladi értékek és demografiai célok kozvetitése), az EU
hallgatblagos szerepvallalasaval, a néi jogokat képviseld szervezetek tiltakozasa ellenére.

A nemek egyenldségét tamogatd szervezetek forrast nyujtd Norvég Civil Alap elleni tamadasok soran sem
meriilt fel az ellenzék részérdl sem a ndi jogok €s a ndszervezetek melletti kiallas.

A nemek egyenldségének tarsadalompolitikai célkitlizésként valdo megjelenitése egyre nehezebbé valt a
forrashiannyal kiizd6 n6i esélyegyenloséggel foglalkozo szervezetek, szakemberek szamara. A CEU elleni
tamadasok utan 2018-ban megvontak a Tarsadalmi Nemek tudomanya (Gender Studies) képzés
akkreditacigjat, amellyel a n6i jogok érvényesitéséhez kapcsolddo oktatas bastyat rombolta le.

A nemzeti alaptantervben a nemek egyenldségére vonatkozé részleteket kihagyta, ugyanakkor a csaladi
értékekre nevelést beemelte.

2017-t61 kezdédden negativ kommunikaciot folytatott az Isztambuli Egyezmény ratifikalasarol, majd 2020-
an visszautasitotta azt, éppen a COVID alatt, amikor jelentésen megnétt parkapcsolati erdszak.

A kormanyzati médiapolitika hatdséra a tarsadalmi szemlélet alaposan megvaltozott, kiilondsen vidéken valt
merevveé a nemi szerepek felfogasa, az errdl vald kozbeszéd, a nékre nehezedd nyomas a csaladi
kotelezettségek, feladatok egyenlétlen megosztasa kdvetkeztében.

A kormanyzat altal 2018-t6l inditott, EU forrasbol finanszirozott Védohalo a csaladokért, és Csalad és Karrier-
pontok tobb milliard forintos palyazati kiirasa mar a kormanyzati ideologia talajan valosultak meg.

Az Eur6pai Unié nyomasara egy évtizeddel a Bajnai-féle nemek egyenldségre vonatkoz6 kormanystratégia
utan tavaly megsziiletett ,,A nék szerepének megerdsitése a csaladban és a tarsadalomban” akcidterv, és
2030-ig sz6106 intézkedési terve, mely progressziv elemeket is magaban foglal (a ndk vezetdvé valasanak,
vallalkozasaiknak tamogatasa).

A hatranyos helyzetii ndi csoportok a szocialpolitikat felvaltod, annak kirekesztést enyhitd szerepét kiiktatod
csaladpolitika latokorén kiviil esnek. Csaladanyai szerepiikben a szocialpolitikai intézményrendszer/a
csaladpolitika — egyre csokkend redlértékii anyagi juttatdsokkal és stagnald/romloé szinvonall és elérhet0ségli
szolgaltatasokkal — latszolag tamogatja a noket. Ugyanakkor a sériilt gyermekek ellatasa veszélybe keriilt, a
roma gyermekek nevelését a csaladi potlék megvonasaval rendszabalyozzak, a bolcs6dék vardlistait 1)
intézmények épitése helyett téritési dijak bevezetésével sziintették meg, bevaltatlanok maradtak a
lakaspolitikai igéretek.

Id6kozben két ndi miniszter is keriilt a kormanyzatba, akik annak torekvéseit a ndk szamara szerepmodellként
képviselik. A nok elleni erészak megeldzése és kezelése melletti elkotelezddést biztositd Isztambuli
Egyezmény érvénybe Iéptetésének elutasitasa éppen egyikiik, az igazsagi miniszter ténykedésének eredménye.

A nemzetkozi jogi kotelezettségek

Az EU a nemek egyenlésége elémozditasa terén jelent6s attorést hozo direktivakat fogalmazott meg, és
szamos teriileten ajanlasokat tett, melyek kdtelezd jogi hatdllyal nem birnak. Az el6bbiek esetében a hazai
implementalas kérdéses, az utobbiak felett a magyar kormanyok konzekvensen elsiklanak.

Magyarorszag 1982-ben torvényerejii rendelettel lett részese az ENSZ a N6k elleni diszkriminacié minden
formajanak megsziintetésérdl sz616 CEDAW egyezménynek, melynek betartasarol a kormanyzat ez id6tajt



kell, hogy benyujtsa orszagjelentését. Ezzel pdrhuzamosan néjogi szervezetek alternativ jelentés készitenek. A
két dokumentum ¢és bemutatasa alapjan a Bizottsag ajanlasokat fogalmaz meg Magyarorszag szamara. A
kormanyzat €pp a legutobbi ajanlasok miatt kezdte meg a ndszervezetek elleni timadasait, az ellenzék
hallgatasa mellett.

A szocialis szféra nemi sajatossagai

A hazai szocialpolitika finanszirozasara, a tartos szegénység felszamolasara, a tarsadalmi befogadast elosegitd
tevékenységekre és szolgaltatasokra egyre kevesebb figyelmet és pénzt aldoztak a koltségvetési kényszerek
mentén lavirozd politikai dontéshozok. A kiadasok csokkentésének hatasait egyik korabbi kormanyzat sem
vizsgalta, a restrikcié nemeket érintd sajatos kdvetkezményeinek, és a nemek egymas kozotti viszonyanak
alakuldsénak elemzése, vagy akar megemlitése a szocialis szakma részérdl fel sem meriilt.

A szocialis szakma a nemek kozti egyenloseg szempontjabol
Magyarorszagon a szocialis szakma nem késziilt fel a nemek kozti rendszerszintli egyenl6tlenségek kezelésére:

- a feminin értékrendet képviseld, dontéen ndi foglalkoztatottakkal miikodo teriiletként aldvetett,
kiszolgaltatott mas szakpolitikakkal szemben, gyenge érdekérvényesitd képességgel rendelkezik.

- A szakma elméletébdl és gyakorlatabol szinte teljességgel hidnyzik a nem szerinti megkozelités, igy nem
allnak rendelkezésre adatok, ismeretek az egyenldtlenségek nemek szerinti sajatossagairdl. A ndk segitése
soran itt is érvényesiil a tdrsadalom uralkod¢ értékrendje, mely szerint a ndk elsddleges feladata a csalad
béke fenntartasa. Ennél fogva — megfelelé képzés hijan — a szocialis szféraban dolgozok nagy része
nemcsak, hogy nem rendelkezik néjogi ismeretekkel, hanem tehetetlen, olykor elditéletes a nék elleni
er0szak aldozataival szemben.

- aszakma nem kész a munkaerdpiac elvarasainak megfeleld tarsadalmi befogado6 programok kialakitasara,
a leszakado térségek, az elditéletek altal guzsba kotott, tartds szegénységben €16 rétegek felzarkoztatasat
célzd szakpolitikai kezdeményezések megfogalmazasara és megvaldsitisara, a személyre szabott
segitségnyujtasra, a tarsszakmakkal valo egyiittmiikodésre.

Magyarorszagon a ndk altal végzett munka alacsonyabb tarsadalmi megbecsiiltsége a szocialis szektor
bérszinvonalaban, és a szektor kiszolgaltatottsagdban is megnyilvanul: a feminin szakpolitikai teriiletnek és
agazatnak tekintett a szocialpolitika a jovedelemtermeld vagy egyéb férfias szektorokhoz képest masodlagos
a férfiak altal dominalt kormanyzatok szamara. A hazai szocialpolitikai intézményrendszer szimbolikusan
maga a hagyomanyos szerepben lévd, kiszolgaltatott, gyenge onérvényesité6 képességgel rendelkezo,
bantalmazott nd.

Javaslatunk

Nemek egyenlosége kormanyzati stratégia és intézkedési terv az EU stratégidjahoz, direktivaihoz,
ajanlasaihoz igazodva
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célkitiizések mentén javasoljuk elokésziteni és megvalositani Magyarorszag 2022 -t61 kezd6do ,,Nemek kozotti
egyenlOséget biztositd” politikai prioritasként kezelt atfogd, minden szakpolitikara kiterjed6, és a

ey

1. Fellépés a nemi sztereotipiak €s a szexizmus ellen

2. A ndk elleni er6szak megelézése és lekiizdése;

3. Az igazsagszolgaltatashoz valo egyenld hozzaférés biztositdsa a n6k szamara;
4

ndk ¢és férfiak kiegyensulyozott aranyu részvétele a politikai, kdzéleti és gazdasagi dontéshozatalban.



A tervezés és megvalositas elofeltételei
1. Az elkdtelezddés kinyilvanitasa
A nemre szegregalt adatgyljtés

A nemi szempontok horizontélis érvényesitése valamennyi szakpolitikaban

> wn

A szakteriiletek nemi szempontjainak attekintése, a nemek egyenldségét, mint célt, illetve az
intézkedések nemekre gyakorolt hatasat méro vizsgalatok

A témahoz kapcsolodo gender-szakértelem biztositasa és elismertetése
A nemre érzékeny Koltségvetés-készités

A nemzetkozi kotelezettségvallalasok és ajanlasok betartasa melletti elkdtelez6dés

O N o o

A nok politikai dontéshozatalban valo szerepvallalasanak szisztematikus megerdsitése



8. ,,Otthont a Hazaban”: Romak Rendszerszintii Kirekesztésének a Felszamoldasa

. [...] minden, ami rosszul miikodik ebben a tarsadalomban, az hatvanyozott erével iitkozik ki a romakkal
kapcsolatban — mikozben annak hatdsa, ami jol miikodik, rendszerint el sem ér hozzdjuk.”
(Dupcsik Csaba)
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,esélyegyenldségét”, ,,felemelését”, s6t a ,,romak emancipacidjat” eldsegitd nagy elképzeléseket. S aztan a
valasztasok utan barmikor erkdlcsi €s politikai felelosség nélkiil képesek ezeket felfiiggeszteni a kiilonb6zo
politikai és gazdasagi alkuk érdekében. Ahhoz, hogy ezt a politikai mentalitast felszdmoljuk, minden
demokratikus partnak erkolcsi kotelessége és felelossége a romakat rendszerszinten kirekesztd tarsadalmi,
gazdasagi és politikai struktirakkal szembenézni, megakadalyozni és szankcionalni azokat. A romakkal
szembeni kozony és tarsadalmi kirekesztettség megsziintetése nemcsak moralis kotelezettség, hanem az
orszag fenntarthato és normalis miikdodésének alappillére: kéziigy.

Magyarorszagon a romak (kb. 600-800 ezer ember) alkotjdk a ,rasszizalt” emberek legnagyobb szamu
csoportjat, akiket a fehér tobbség évszazadok oOta tudatosan és tudatalatti modon lenéz, megvet és
megkiilonboztet. A romak hatranyos tarsadalmi €s politikai megkiilonboztetését a fehér tobbség — kiilonb6z
tarsadalmi folyamatokon keresztiil — racionalizalja, internalizalja, intézményesiti és normava alakitja. Ebben
az értelemben a ,rasszizalas” olyan politikai és tarsadalmi folyamat, amely az emberiség biologizalo és
igazoljuk, hogy teljesen normalis a népesség egy bizonyos csoportjat — adott estben a romakat — alarendelt és
elnyomott helyzetben tartani. A rasszizmus nem csak sért beszédmodban, hanem elnyomé struktirakban és
a kirekesztést normalizalé folyamatokban is megnyilvanul. Igy nagyon erds strukturalis kirekesztettséggel,
kiszolgaltatottsaggal és esélytelenséggel kapcsolodik Ossze, ami athatja a kiillonbdzé jogi és intézményes
procedurakat, és ami szisztematikus, rendszerszintii tdrsadalmi kirekesztettséget eredményez.

A rendszervaltds utani korményok (tObbségében latszat) roma stratégiai, kormanyhatarozatai,
intézkedéscsomagjai nem tudtak/nem tudjak kompenzalni és megallitani a romak strukturalis kirekesztettségét,
strukturalis munkanélkiiliségét, jovedelmi szegénységét, amit aztan a gazdasag neoliberalizalodasa, a 2008 -as
vildgvalsag, majd a 2010 utdni autoriter neoliberalis kapitalizmus felerdsitett és a végletekig fokozott. Az
esélyteremtd joléti allam I[étének és beavatkozasdnak hidnyaban szinte visszafordithatatlan tarsadalmi
kasztosodas és tartds térbeli szegregacid valdsult meg az elmult harom évtizedben, aminek tarsadalmi
fesziiltségeit és katasztrofalis kovetkezményeit mindannyian érzékeljik. A romak jelentds részér6l a
tarsadalom lemondott és ,,lassu szocialis halalra” itélt a perspektiva nélkiili, leszakado térségekben vagy varosi
szegregatumokban, ahol a nyomor és a kiszolgaltatottsag uj formai jelennek meg.

A tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek oroklodése és Gjratermelddése, nemcesak a veszteseket, hanem az
egész tarsadalmat sujtja, aminek a megakadalyozasat és felszamolasat nem lehet tovabb halasztani. A
kirekesztettségben ¢és tarsadalmi megvetésben €16k befogadasa, a szocialis és 1étbiztonsag feltételeinek
megteremtése mindannyiunk feladata és felelGssége.

Rasszizalt strukturaképzés

A romakat, akik mara a tarsadalom kb. 6-8%-at teszik ki, szinte minden kutatas, szakirodalmi hivatkozas a
,rendszervaltas veszteseinek” nevezi. A rendszervaltas 6ta a romak és a tobbségi tarsadalom kozotti térbeli és
tarsadalmi hatranyok az élet szinte minden teriileten folyamatosan néttek. Ezek Osszetett egyenldtlenségek,
amelyek tovabb gyengitették a romak tarsadalmi mobilizacidjat, iskolai, munkaerdpiaci, lakhatasi esélyeit,
szocialis és egészségligyi intézményekhez vald hozzaférését. Ezaltal a szegénység tartds fennmaradasat és
mélyiilését erdsitették meg. Roma reprezentativ kutatasok (1971; 1993; 2003) sszehasonlitasaibdl tudjuk,
hogy a romak harmada a leghatranyosabb helyzetli észak-magyarorszdgi megyékben, Borsod-Abauj-
Zemplénben, Hevesben és Nogradban ¢l. Noha hagyomanyosan nagy szamban éltek itt romak (mar az 1893 -
as felmérés is ezt allapitotta meg), mind lélekszamuk, mind a roma népességen beliili aranyuk nétt. Amig
1971-ben csak minden 6tddik, addig 2003-ban mar minden harmadik roma itt élt. A rendszervaltds utani,
tomeges munkanélkiiliség, az Onkormanyzati lakasok privatizacidja, a lakds és munkaerdpiac
atstrukturalddasa, a joléti szolgaltatasok alanyi jogon vald megsziintetése, a 2008-as pénziigyi valsag, majd az
azzal 0sszekapcsolodo hitelvalsag tovabb erdsitette a romak periféridkra vald szorulasat.

2015-ben a romak rendszervaltas utani tigyeivel kapcsolatos Farkas Zsombor altal irt attekintésben jol lathato
a roma és nem roma haztartdsok jovedelmi szegénységének alakulasa. ,,A 25 év alatt a ciganysag fizikai és



tarsadalmi életesélyei nem javultak, inkabb romlottak. A rendszerintegralod elemek terén a romak é€s a nem
romak kozotti tavolsagok tovabb nottek. Ennek egyik jele jovedelmi szegénységiik alakulasa: 19922014
kozott a teljes népesség szegénységi aranya 12-r61 17 szazalékra, a roma haztartasok szegénységi rataja 53-rol
69 szazalékra emelkedett [...]. 2013-ban a cigany gyerekek (0—17 évesek) kozel 70 szazaléka élt jovedelmi
szegénységben ¢&s sulyos anyagi nélkiilozésben, a nem roma gyerekek korében 20, illetve 28 szazalékos ez az
arany”.

Elemzések alapjan a rendszervaltds utdn a romak tartés munkaerépiaci kirekesztettsége, formalis
munkanélkiilisége és mélyszegénysége Osszekapcsolodott az Un. ,,ciganyproblémaval” és a rasszizalt
struktiraképzés alapjava valt. Ilyen strukturaképzo elemek példaul a hatalomhoz, vagyonhoz és tudashoz vald
hozzaférés és azok birtoklasa, amelyekben a romak tobbsége nincstelenként jelenik meg. A rendszervaltas
kritikai elemz6i (pl. Czifrusz Marton, Ivanics Zsofia, Kovai Cecilia ¢s Meszmann T. Tibor) azt allitjak, hogy
nem elég a romak feliilreprezentaltsagat hangstlyozni a tartés munkanélkiiliek kdzt, hanem fontos kiemelni a
,Cigany-magyar” rasszizald kiilonbségtétel folyamatat, amiben az el6nytelen osztalypozicio (tartods
munkanélkiiliség, idészakos bizonytalan fekete foglalkoztatds) szorosan Osszekapcsolodik a stigmatizalt
»cigany” identitassal. Ez a rasszizalo, kiilonbségtevd folyamat szorosan kapcsolédik mind a hazai, mind a
globalis kapitalista termelési modhoz, amely hatart képez a formalis foglalkoztatottak és az informalis (fekete
¢s sziirke) gazdasagban, kizsakmanyolo foglalkoztatasban részt vevok, vagy a foglalkoztatasbol teljesen
kiszorulok kozt. Paradox moddon, a romak éppen a formalis munka vilagabol valo kirekesztettségiik altal,
tartalékseregként jarulnak hozza a kapitalista profittermeléshez. Az olcso, kiszolgaltatott, kizsakmanyolhato
munkaerejiikkel a gazdasagi ciklusoktol fiiggéen tudnak betagozodni a bérmunka legalséd szintjeire, vagy a
valsagok idején egyrészt az informalis feketegazdasagba, masrészt a kiszorultak és megvetettek tereiben
probalnak talélni.

Annak ellenére, hogy a gazdasadgnak a boviilo-feliveld szakaszaban sziiksége van az olcso, kiszolgaltatott,
kizsakmanyolhaté rasszizalt tartalékseregre, a helyi hierarchikus rendszerben 6k az ,,érdemtelen”, ,,é16sk6d6”,
megvetett szegények, akik nem ritkén a szélsdjobboldali mozgalmak céltablajava véltak. Eppen ezért, kérjiik
a demokratikus ellenzéki partok vezetdit, hogy azokban a valasztokeriiletekben, ahol a romak
feliilreprezentaltak, ott az legyen a legfontosabb alapszabaly, hogy olyan képvisel6k indulasiat ne
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rombolna az ellenzéki demokratikus partok hitelét és antirasszista politikajat.

Az errdl valo vitat neheziti, hogy még a progressziv baloldal is pusztan sziiken értelmezett identitaspolitikaként
értelmezi a romak politikai, jogi és tarsadalmi kdveteléseit.

Mint azt mas kutatok is javasoltak, a tarsadalmi ujraelosztas és az elismerés (politikai érdekérvényesités és
reprezentdcio) 6sszefonodo politikdjanak diagnodzisa és kozpolitikai tovdbbgondoldsa fontos eleme lehet a
magyar demokratikus, antirasszista politikat képviseld kozélet szamara. A romak egyszerre aldozatai és
alanyai az ujraelosztas és az el nem ismerés igazsagtalansagainak, azokat azonban mégis két egymastol
elkiiloniilé  diskurzus/kdzpolitika szerint orvosoljak. Az emberi méltosdg el nem ismerését ¢€s
igazsagtalansagat, altaldban jogilag megragadhat6 diszkriminacidellenes politika mentén kezelik, tovabba a
Az Ujraelosztas torzulasabol fakadd materialis igazsagtalansagot pedig elsOsorban a szegénység- és a
kirekesztésellenes politikival korrigaljak. Altaldban az elismerést biztositd ,kisebbségi” romapolitikat a
szegénységpolitika ellenében fogalmaztak meg s ezért ezt a dilemmat egyik kormany sem tudta meghaladni
¢s kovetkezetesen feloldani.

Egy ilyen komplex, generaciokon atoroklodott strukturalis igazsagtalansag orvoslasara, mint amivel a
magyarorszagi romak is szembesiilnek, nem elégséges sem az Ujraclosztas, sem az elismerés egyediili és
egyszeri korrekcioja. Ezek nem egymast kizard, hanem egymast megerdsitd, rendszerszintli, folyamatos
esélykiegyenlitd  beavatkozasokat igényelnek, melyek elhalasztasa  belathatatlan  tdrsadalmi
kovetkezményekkel fog jarni. Hidba a civil és az unids forrasokbol finanszirozott rovidtavi roma integracios
tevékenységek, ha az alapvetd joléti ellatasok hianyoznak. Ebben az esetben nemhogy az integraciot, de még
a megkapaszkodasi lehet6séget is elveszik.

Javaslatok

A romak komplex tarsadalmi egyenl6tlenségének a csdkkentése érdekében (amelynek meghatarozo eleme a
jogéllamisdg ujraépitése — benne a kisebbségi ombudsman és az EBH intézményeinek visszaallitasa és
megerdsitése — két legsiirgetobb tarsadalompolitikai stratégiat javaslunk, amit aztan tdbb komponensre és
fejlesztési programokra lehet bontani.



Tarsadalmi szolidaritast eldsegito javaslatok

Ezek azok, amelyek nem kizarolag romakra céloznak, azonban a romak tobbsége kiemelt kedvezményezettje
ezen tarsadalmi szakpolitikaknak.
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Magyarorszagon torvény biztositja, hogy a kisebbséghez tartozd személyeknek ,joguk van torténelmiik,
kultarajuk, hagyomanyaik megismeréséhez, apolasdhoz, gyarapitdsdhoz és tovabbadasahoz” (2011. évi
CLXXVIL tv a nemzetiségek jogairdl). Mindezidaig, ennek ellenére a romék kulturalis esélyegyenldségének
sem intézményi, sem személyes feltételei nem valdsultak meg. Vissza kell allitani a romak jogegyenldséget
garantalo allami intézményeket €s tamogatni a jogvédo civil szervezeteket.

Tarsadalmi szolidaritast elosegit6 intézkedések

(1) A gyerekesélyek novelését, a gyerekszegénység mérséklését és ujratermelddésének megakadalyozasat
célzd szakpolitikdk: a csaladtamogatasi rendszertl a gyermeknevelési-anyasagi ellatdsokon at a gyerekek
napkozbeni ellatasat szolgald rendszerig, valamint a leghatranyosabb helyzeti gyerekek, fiatalok célzott
reformok megvalésitasa. Ovodatol az egyetemig kiegészité programok (tanodak, kollégiumok), forrasok és
Osztondijak biztositasa.

(2) A teriileti egyenlétlenségek csokkentését célzo intézkedések alapvetden a leghatranyosabb helyzetil,
leszakado térségek, kistérségek, és telepiilések problémait célzo komplex szakpolitikak: Elsésorban gazdasagi
intervenciok, szocialis, egészségligyi, oktatasi, lakhatasi, jogi szolgaltatasok létrehozasara, illetve a meglévo,
de nem megfeleléen miikodo szolgaltatasok megerdsitése, kiegészitése, elérhetdségének fejlesztése — teriileti
¢s tarsadalmi mobilizaciot segitd intézkedésekhez kapcsolodva.

(3) A gettotelepiiléseken, mélyszegénységben €16k (jelentds részben romak) esélyegyenléségét biztosito
intézkedések: lokalis gazdasagi innovaciokat és képességeket erGsitd programok inditasa, a tobbszords
kirekesztettséggel kiizdd (aluliskoldzott, tartosan munkanélkiili, szegény), szegregalt kistelepiilésen vagy
varosrészben €16 csaladok jogi, szocialis, oktatasi, egészségiigyi, foglalkoztatasi, lakhatasi tamogatasa —
teriileti és tarsadalmi mobilizaciot segitd intézkedésekhez kapcsolodva. Kiilon figyelemmel az EU-S
tamogatasokkal (is) megvalosuld energiaszegénységelleni, kdrnyezettudatos programokra, foleg a nulla
energiat igényld, lakasszovetkezetekben, kaldkakban megvalosuld 6kohazak épitésére.

(4) Széleskori médiakampanyokkal, érzékenyité programokkal, oktatasi segédanyagokkal erdsiteni kell
az Egy-Magyarorszag, a kozos haza identitasat, a romdk azonos jogainak méltosagat, elvitathatatlan
magyarsagat.
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Roma Kulturalis és oktatasi, valamint jogvédd intézmények visszaadasa és létrehozasa: mindazon
kulturalis és jogvédd intézmények visszaadasara gondolunk, amelyeket a kiilonb6z6 kormanyok elvettek,
vagy a finanszirozas megvonasaval megszintettek, mint pl. az Amaro Drom tjsagot, a Radiéo C-t, a
Budapesti Cigany Moddszertani Kézpontot/Hazat és annak balatoni iidiilojét. Halaszthatatlan a Roma
szinhdz, mizeum, kulturalis kozpont 1étrehozasa.

1. Roma Kulturilis és médiaszakemberek képzése, kulturidlis tevékenységek generalasa,
tamogatasa, amely kiizd a tarsadalmi kirekesztés ellen és megvaltoztatja a tobbségi kultira
narrativajat, ,,romaképét” és megmutatja a roma kisebbségi kultira és miivészet sokszinliségét és
értékeit.

2. Roma konfliktusmegel6z6 és jogvédd szolgalatok (Roma Parlament, NEKI) ujrainditasanak
tamogatéasa



9. Javaslat egy uj szemléletii idospolitikara és iddsiigyi torvényre (Az Esély 2021/2.
szamaban megjelent tanulmany roviditett valtozata)

Bevezetés

A COVID jarvany olyan mértékben érintette a magyar idos tarsadalmat egészségiigyi, szocialis és gazdasagi
szempontbdl, hogy a Nyugdijas Szervezetek Egyeztetd Tanacsa véleményt kivant kialakitani az idések
¢letmindségének javitasa érdekében. Ezért 2020 masodik felében felkérte szakértoit, hogy tekintsék at a hazai
idosek, az iddsligy-iddspolitika helyzetét és készitsenek szakmai hattéranyagot a Szervezet nevében a
dontéshozok szamara. 2021 aprilisaban elkésziilt €s megjelent a Javaslat Idostigyi Torvény Megalkotasara
cimll szakmai hattéranyag az idéspolitika f6 irdnyaihoz (Rauh Edit — Talyigas Katalin — Csizmadia Marta
2021). Jelen cikk ennek a dokumentumnak egy roviditett valtozata, amellyel a szerzok erdsiteni kivanjak a
szakmai, szakpolitikai kdzbeszédet az id6s6dd tarsadalomrol, felhivjak a figyelmet az id6sodd tarsadalom
jellemzbinek Osszetettségére, soksziniiségére és az id6s emberek tarsadalmi hasznossigara — szemben az
id6ésekrol kialakult tarsadalmi sztereotipidval. Alapvetd valtozast javasolnak az egészségiigyi és szocialis
ellatas teriiletén is. Uj szemléletii, generaciok egyiittmiikodésén alapulé iddspolitika sziikségességét tarjak fel,
amelyet nem az id6s emberek létszdmara €s a rajuk forditott koltségvetési forintokra alapoznak, hanem az
aktivitasban, egészségben eltoltott, jo mindségi életévekre. ,,J0lét” helyett a ,,jol-1ét” elérését tamogatjak. Ezt
tartjak fenntarthatd tarsadalompolitikai célkitlizésnek, de ezen cél elérését garanciakhoz javasoljak kotni,
torvényi szabalyozassal. Meggy6zddésiink, hogy Magyarorszagon is miel6bb 0sszegezni kell a jarvany
hoénapjainak tapasztalatait, fel kell mérni a veszteségeket, €s ki kell dolgozni a mindennapi élet
normalizalasanak 1 forgatokonyvét. Tisztazni kell, hogy mi az, ami a jovoben megelézhetd, helyreallithato,
€s mi az, ami végleg megvaltozik, amihez alkalmazkodnunk kell. Meg kell fogalmazni a lehetséges jovoképet,
ki kell dolgozni a jelenlegi jarvanyt kovetd korszakra vonatkozo javaslatokat, az egészségvédelem, a
gazdasagvédelem és a tarsadalomvédelem témaiban. Ez az a nemzeti feladat, amibdl minden valtoztatast akard
kozosségnek, az idéseknek és az idésekkel foglalkozo szakembereknek is ki kell venniiik a résziiket. Az id6s
korosztalyt érte a legnagyobb vesztesség a jarvany alatt. Ezért tartjuk kiemelten fontosnak az iddsekre
vonatkozd jogszabalyok ujragondolasat. A joléti tarsadalmakat jellemzd demografiai id6sddésbol fakado
tarsadalmi, kozpolitikai problémak sokrétiek, amelyeket jol tikkroznek a kiilonbozd szakpolitikdk. Az
iddspolitika az idosek életmindségével, sziikségleteivel, tarsadalmi szerepével atfogdan foglalkozik, alapja
pedig a nemzedékek kozotti tarsadalmi konszenzus.

Jelen cikkiinkben az Egészségiigyi Vilagszervezet életkor szerinti felosztasat hasznaljuk. E felosztasban a 60—
74 év kozottiek az idosdodok, a 75-89 évesek az idosek és a 90 év folotti személyek a nagyon idések. A
torvényalkotas szempontjabol e harom korcsoportot egyiittesen tekintjilk idéseknek, nem hagyva figyelmen
kiviil az id6skor meghatarozo tarsadalmi jellemzoit. A 60 év feletti korosztalyok tobbféle mindségben
hordoznak kiilonbozoségeket. Az id6sodés, az idoskori szerepek megnyilvanulasa kultira, tarsadalom és
személyiségfiiggd. Ezért fontos, hogy a demografiai tényez6kon til az id6s kor tarsadalmi heterogenitasat,
jellegzetességeit is szemiigyre vegyiik. Az életat, a betoltott szerepek jellemzoit megfigyelve az id6sddés
folyamatanak két jellegzetes — altalaban egymast koveto — ciklusa irhato le.

e A tarsadalmi Oregség” a gazdasagi aktivitas megsziinése utani idészak, amikor az egyén testi €s szellemi
erejének még teljesen vagy nagyrészt birtokaban van, jovedelem-szerzo tevékenységének kiesését 11
feladatokkal potolja, 0j célok megvaldsitasdnak érdekében mozgositja energidit. Ez az életciklus egyre
hosszabb id6tartamot jelent, és a jovében még nagyobb szerepet fog jatszani az emberek életében.

e A ,biologiai oregség” kisérdjelensége a tevékenységek korlatozottsaga, a testi és szellemi hanyatlés
egyre erdteljesebb megjelenése, a betegségek kialakulasa, azok tartdssa és meghatarozova valasa. Ebben
az ¢életciklusban domindl az egészségi allapot, az életmindség elfogadhatd allapotanak megdrzése. Az
¢letszakasz gyakran jar egyiitt fizikai hanyatlassal, az érzelmi, anyagi vagy fizikai biztonsag
fenyegetettségével, az onbecsiilés csokkenésével méltosagvesztéssel, a kirekesztettség érzékelésével, az
ongondoskodasra vald képesség egyre alacsonyabb fokaval. Az idéskor fogalomkdre kiilonb6zo
dimenzidkban eltéréen értelmezhetd.

Az, hogy ki milyen idds, kifejezhetd az évek szamaval (kronoldgiai életkor), de a bioldgiai életkor példaul
ettd] eltérd lehet, hiszen ez az egészségi allapot fiiggvénye. Beszélhetiink pszicholdgiai életkorrdl, arrdl, hogy
ki milyen idOsnek érzi sajat magat, vagy szociologiai életkorrol, amelyen azt értjiikk, hogy a tarsadalomban
milyen helyet foglal el az id6s6do, illetve az idés ember. Az idOskorrol beszélve sziikséges a torténelmi
sajatossagainkrol is emlitést tenni, hiszen a befutott életpalya torténelmi meghatdrozottsiga erdsen



befolyasolja az iddsek korcsoportjainak helyzetét, még ha az egyének tarsadalmi helyzete kiilonb6zo is. Az
életkor, az id6s korosztalyok biologiai allapota ugyan nem hagyhat6 figyelmen kiviil, mégis azt sziikséges
hangsulyozni és tudatositani, hogy a részvétel, a tevékenység, a szocialis kapcsolatok alapvetden hatarozzak
meg az emberek életmindségét, legyenek akarhany évesek is. Az élet mindségének fenntarthatosaga aktiv
id6skort feltételez annak érdekében, hogy az idéskoruak egyarant képesek legyenek megdrizni egészségiiket,
¢s megujitani feladatvallalasi és munkavégzési képességiiket. A korabbi felfogasban az egyik legelterjedtebb,
diszkriminativ sztereotipiava valt, hogy az idosek sokféle tehertételt jelentenek. Az 01j szemlélet arra fokuszal,
hogyan jarulnak, jarulhatnak hozzd az idésebbek a tarsadalom ,jolétének”, valamint ,jol-létének”
megteremtéséhez. A munkaerOpiacnak egyre inkabb sziiksége van az id6s6dé munkaerdre, és az érdek
kolesonds. Az idosek ,,jol-1étét” a tevékenységiik iranti igény, aktivitasuk lehetdségei, a hasznossag élménye,
alapjaiban hatarozzak meg. Uj szemléleti megkozelitésben egyre markansabb a tarsadalmi-gazdasagi igény az

1id6sodok tapasztalati tokéjének egyéni és tarsadalmi hasznositdsa irant, az aktivitds lehetdségeinek és a
generaciok kozti kooperacio szélesitése irant.

A demografiai folyamatok tiikrében az 01j tarsadalmi problémak és a tovabb €16 régiek kezelése, enyhitése nem
képzelhetd el az egyre nagyobb tomegli id6s6d6 népesség aktiv részvétele nélkiil. Az id6s6d6 human eréforras
céliranyos feltérképezése (kutatdssal), az abban rejld lehetdségek sokrétli hasznositdsa mozgasba lendithet
kiilonb6zo  telepiiléseket, akar térségeket, régiokat. Koztudott, Magyarorszag népessége fogy,
korosszetételében valtozik — id6sodik. E valtozasok rairanyitjak a figyelmet a tarsadalmi szolgaltato és védelmi
rendszerek hosszu tavli pénziigyi fenntarthatosagara. Az ellato-szolgaltatd rendszerek fejlesztése csak akkor
lehet hatékony, ha sikeresen igazodik a tarsadalmi-csaladi strukturalis valtozasokhoz, a sziikségletekhez, a
gazdasagi adottsagokhoz. (Pl. ide tartozik tobbek kozott a tarsadalombiztositasi és nyugdijrendszerek
fenntarthatosaga, az idoskori életmindség, a tartds gondozas teriiletei.) A tarsadalmi és demografiai valtozasok

hatéasara 0j sziikségletek és uj keresletek jelennek meg, melyre mind politikai, mind tarsadalmi, mind gazdasagi
¢s szolgaltatoi szinten sziikséges reagalni.

NEMZETKOZI TAPASZTALATOK (Részletesen ld. a fent emlitett tanulmanyt.)
Nemzetkozi demografiai adatok

Az id6sodés, az 1id6sodé tarsadalmak kérdéskore az elmult kozel fél évszazadban keriilt a
tarsadalomtudomanyok és a kozgondolkodas fokuszaba, miutan az iddsek népességen beliili aranya
folyamatosan novekszik a varhat6 élettartam novekedése, valamint a tartdsan alacsony sziiletésszam egylittes
hatasara. Manapsag Eurdpaban minden orszag szamara megoldando feladatokat jelentenek az id6sodésbol
fakado kihivasok. 2019-ben az EU népességének tobb mint egyotode (20,3%) 65 éves vagy annal id6sebb volt.
A tendencia mar ma is jol észlelhetd, ami azt vonja maga utan, hogy a munkaképes koruak aranya csokken,
mig a nyugdijasok aranya novekszik, ezzel jelentds terhet rova a munkaképes koruakra, illetve az egész
tarsadalomra, hiszen el6 kell teremteni az Oregedd népesség szamara a méltd és sziikséges ellatasok
koltségeinek fedezetét, beleértve az egészségligyi és a szocialis ellatorendszer extra kiadasait is. (1. abra)
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1. abra Az EU-27 korfai, 2019 és 2100 (a teljes népesség %-a) Forras: Eurostat 2021



Osszességében az EU teriiletén az idéskori eltartottsagi rata 10 év alatt 5,4 szazalékponttal, mig a teljes
eltartottsagi rata 5,9 szazalékponttal novekedett. (2. abra)

Projected total-age and old-age dependency ratio, EU-27, 2019-2100
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2. abra Eldre jelzett teljes eltartottsagi és idoskori eltartottsagi rata, EU-27, 2019-2100 (%) Forras: Eurostat 2021

Iddspolitika az europai unioban

Az Eurdpai Kozosség 1957-es Alapitd SzerzOdése rogzitette egységes értékrendjében az iddsek méltdsaga
megorzésének és védelmének sziikségességét, a K6zosség minden allampolgarara vonatkoz6 feladatként
fogalmazta meg a szocialis védelem megvalositasat. A Szerz6dés a szocialis jogokat alapvetéen a tagallamok
egylittmiikodésének gazdasagi vetiileteként kezelte, ugyanakkor az idosek kérdésével az Eurdpai Unio csak a
kilencvenes évektdl kezdett el mélyebbre hatoan foglalkozni. Ettdl az iddszaktol kezd6édden talalkozhatunk
javaslatokkal, jogszabalyokkal. Az id6sekre iranyuld gondolkozésban az iddseket, mint hatranyos helyzett
tarsadalmi csoport hataroztak meg. Az Eurdpai Unid torekszik arra, hogy 0sztonozze a tagallamokat — a
nemzeti sajatossagok és hagyomanyok figyelembevétele mellett — az iddspolitika teriiletén a Konvergenciara,
illetve az ,,eurdpai modell” megvalositasara. Az Eurdpai Unio ajanlasokat fogalmazott meg a nyugdijba
vonulds rugalmas rendszerének megvalositasarol: a munkaerdpiacrol torténd kivonulas id6pontjanak
kivalasztasat a munkavallalokra kell bizni. Egyben javasolta a tagallamoknak, vizsgaljak meg
nyugdijrendszeriiket: milyen lehet6séget latnak a rugalmas rendszer bevezetésére, illetve milyen felkészitd
programok dolgozhatdk ki a nyugdijba vonulas hatranyos hatasainak kikiiszobolésére. A 1989-ben deklaraltak
az iddsek jogait, mely szerint minden nyugdijkorhatart bet6ltott munkavallald jogosult a létfenntartdsadhoz
sziikséges nyugdijra, mig azok az iddsek, akik munkaviszonyuk okén nem jogosultak nyugdijellatasra sem
maradhatnak ellatatlanul, szdmukra is pénzbeli és természetbeni ellatasokat sziikséges biztositani. 1997-ben
talalkozhatunk el6szor a diszkriminacid tilalmanak kiterjesztésével, mely a férfi és a ndi egyenjoglsag
kérdésén tal megjeleniti az életkor alapi megkiilonboztetés tilalmat is. Az onkéntes tevékenységrol szolo
deklaracioban az iddsek onkéntes munkaba valdo minél szélesebb korli bevonasat fogalmaztdk meg, amely
hozzajarulhat a tarsadalmi szolidaritds er6sodéséhez. 1999 lett az idOsek éve, ett6l kezdve az idOsekre
,forrasként” kezdtek tekinteni, akik a tarsadalmi élet minden teriiletén képesek tovabbra is aktiv tevékenységet
folytatni.

Az Europai Tanacs 2006-os lisszaboni iilésének témai koziil kiemelten hangsulyosak voltak a
nyugdijrendszerek fenntarthatosaga, az egészségiigyi ellatds finanszirozhatdésaga és a tartds apolas
megvalositasa. A Szocialpolitikai Menetrend (Social Policy Agenda 2000-2005) a foglalkoztatas novelését
tekinti a tarsadalmi és gazdasagi kihivasok kezelésében az elsddlegesnek. A menetrend 2008-as
feliilvizsgalatdnak eredményeként a célkitiizések kozott megjelent a munkahelyteremtés lehetdségének
kiszélesitése, az oktatashoz, a szocialis védelemhez és az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés
kiegyenlitése, valamint a szolidaritdsi elemek melletti elkotelezettség. A megndvekedett egészségiigyi
szlikségleteket nemcsak az ellatdsok szamanak novelésével, hanem a szolgaltatasok mindségének javitasaval
is ajanljak kezelni. Ez a dokumentum volt az els6, amely a nyugdijas korosztalyt a szegénység kockéazatanak
kitett csoportok kozé sorolja. Az id6s6do lakossag sziikségletei alapjan 3 csoportra oszthato (aktiv, torékeny,
sériilékeny), ezek mindegyikének sajatos sziikségletei vannak.



2017-ben az alairt Szocialis Jogok Eurdpai Pillére 20 alapelve a jobb életkoriillményekre vonatkozd, életkoratol
fiiggetleniil minden emberre kiterjedd elveket tartalmaz: az id6skortakra kiilondsen a kovetkezoket.

e az oktatashoz, képzéshez és az egész életen at tanulashoz valo jog (1. elv)

e az egyenld banasmodhoz és az egyenld lehetdségekhez valo jog a foglalkoztatas, a szocialis védelem
¢és az oktatas terén, valamint a nyilvadnossag szdmara elérhetd aruk és szolgaltatasok igénybevételéhez
vald jog (3. elv)

a megfeleld szocialis védelemhez vald jog (12. elv)
a megfelel6 minimumjovedelem-juttatdsokhoz valo jog (14. elv)

e anyugdijba vonult munkavallalok és 6nallo vallalkozok joga az altaluk befizetett jarulékokkal aranyos
nyugdijhoz

e cgyenld esélyek biztositasa a ndk és a férfiak szamara a nyugdijjogosultsaig megszerzéséhez, a
méltosaggal élhetd élethez sziikséges eréforrasokhoz valé jog (15. elv)

e a kell6 idében megfizethetd és jO mindségli megel6zo és gyogyitd egészségiigyi ellatashoz valod
jutashoz valo jog (16. elv)

e amegfizethetd és mindségi tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz, kiillondsen az otthoni apolashoz
¢és a kozosségi alapu szolgaltatasokhoz valo jog (18. elv)

e ajo0 mindségl alapvetd szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a digitalis tavkozléshez valo jog (20. elv)

MAGYARORSZAGI HELYZETERTEKELES
Magyarorszagi demografiai adatok

Magyarorszagon 2005 6ta mind a nék, mind a férfiak esetében jelentds volt az egészségben eltoltott eletévek
szamanak novekedése: a nok esetében 54,3 évrdl 60 év folé ndtt, a férfiaknal pedig 52,2 évrél majdnem 60
évre. 2012 6ta viszont a ndvekedés megallni latszik (évrdl évre tapasztalhatd ingadozasokkal). Az EU atlaga
2015-ben 63,3 év volt a noknél és 62,6 év a férfiaknal (ez az érték 2014-hez képest a ndk esetében 1,5, a
férfiaknal 1,2 év novekedést mutat). Fokozatos felzarkozast kovetéen a magyar érték az EU-s atlagtol még
mindig 3 évvel marad el. Iddsebb korban a helyzet romlik: a 65 éves életkorban varhat6 tovabbi egészséges
¢letévek szamat tekintve mar 3,5 év Magyarorszag elmaradasa (3. abra). Az egészséges életéveket tekintve
kedvezotlenebb a helyzet, mint a csak a halalozassal (életmindséggel nem) kalkulald, sziiletéskor varhato
¢lettartam esetében: 2015-ben a nék 79 évnyi értéke 4,3 évvel, a férfiak 72,3 éve 5,6 évvel maradt el az EU-S
atlagtol. Az orszagon beliil az egészségegyenldtlenség mértéke magasnak tekinthet. A regionalis értékek
Osszefiiggést mutatnak a gazdasagi fejlettséggel. A legfejlettebb Kozép-Magyarorszagi régioban a ndk és a
férfiak egészségben eltoltott éveinek szama megfelel az EU-atlagnak: Nyugat- és K6zép-Dunantilon relative
kicsi az elmaradas, mig az orszag tobbi részében 4-7 évvel alacsonyabb ez az érték, mint a legfejlettebb
régidban, Kozép-Magyarorszagon. (4. dbra)
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3. abra Egészségben eltoltott évek szama nemenként Forras: Jo allam jelentés 2018
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4. abra Sziiletéskor varhat6 egészségben eltoltott évek szama nemenként (2016) Forras: J6 allam jelentés 2018

Az id6ésebb korosztilyok ardnyainak novekedése, a demografiai oregedés tarsadalmi jelensége a vildg
fejlettebb régidiban, az Eurdpai Unidban €s ezen beliil Magyarorszagon is meghatarozo tényezo. A valtozas
egyre dinamikusabbnak tiinik a szdmitadsok alapjan, ez a tendencia a tdvolabbi jovOben is folytatodni fog.
Magyarorszagon a 65 évnél idosebb népesség aranya 1990 és 2017 kdzott 13%-rol 19%-ra ndvekedett, mig az
elorejelzések szerint 2070-re eléri a 29%-ot. Az utdbbi néhany évtizedben Eurdpa més orszdgaihoz hasonldéan
az id6ések belsd korosszetétele jelentds valtozason ment keresztiil, amit jol tiikkroz, hogy 1990-ben 260 ezer,
2016-ban 412 ezer, mig 2020-ban 439 ezer 6 volt a 80 éves, vagy annal idésebbek szama Magyarorszagon.

Az utobbi évtizedekben mar nem csupan a sziiletéskor varhato élettartam, hanem a 65 éves korban varhato
¢lettartam is folyamatosan emelkedik, ami azt jelenti, hogy egy adott életiton beliil is névekszik az iddskori
¢életszakasz hossza. 2000-ben a 65 éves korban varhatd tovabbi élettartam a férfiaknal 12,5 év, a néknél 16,2
év volt, mig 2020-ban a férfiaknal 14,5 év, a néknél 18,4 év lett.

A meghosszabbodott varhato élettartam kdvetkezménye, hogy az idds kor alsé hatara késébbi életkorra tolodik
at, amely a tarsadalmi megitélés tekintetében is érzékelhetd: 2001-ben a felnott lakossag az Gregkor als6 hatarat
65,3 évben hatarozta meg, ugyanakkor 2016-ban ez a hatar mar 68,3 évre kuszott fel. Az élettartam kitolodasa
orvendetes, ugyanakkor nem kozombos kérdés, hogy az ehhez viszonyitott egészségben toltott €letévek
hogyan alakulnak. 2016-ban a férfiak 65 éves korban egészségben varhato élettartama 6,7 év, a ndké 6,4 év
volt Magyarorszagon, mig az EU-atlag férfiak és n6k esetében egyarant 9,4 év.

Mivel a noék atlagos élettartama hosszabb, mint a férfiaké, de az egészségben eltoltott élettartamuk
viszonylataban a férfiakhoz képest jelentds eltérés nincsen, ezért azt prognosztizaljak, hogy a ndk életiik végén
hosszabb betegségben toltott idore szamithatnak, mint a férfiak.

2016-ban a 65 évesnél idOsebb lakossag 31%-a ¢€lt egyszemélyes haztartasban. Az életkor elorehaladtaval az
egyediil €16 nok aranya fokozatosan novekszik. Az egyszemélyes haztartas-ban é16k korében egyre nagyobb
az elvaltak aranya is, ami szerepet jatszik abban, hogy az iddsebb generacidhoz tartozok egyre nagyobb
csoportja €l egyediil: 1990-ben a 65 év feletti férfiak 17%-a, a n6k 9%-a, 2016-ban a férfiak 27%-a és a nok
16%-a volt elvalt.

A magyarorszagi idések egészségi allapota, illetve az egészségi allapotuk szubjektiv megitélése eurdpai
viszonylatban baljos képet mutat. A 65 év felettiek 18%-a rossznak, 10%-a pedig nagyon rossznak itélte meg
egészségi allapotat. A ndk inkabb itélik egészségi allapotukat rosszabbnak, mint a férfiak, amely jelenség
altalanosnak mondhat6. Az egészségi allapot megitélésének és megélésének szempontjabol jelentds szerephez
jut a mentalis megbetegedések jelenléte. A sulyos depresszid fennallasanak valdszinilisége a 80 év felettiek
korében a legmagasabb (24%), de tovabbi 19%-nak vannak depressziv tiinetei. A nék gyakrabban mutatnak
depresszios tiineteket. A parkapcsolat megléte jelentés védofaktornak bizonyul a depresszio kialakulasanak
tekintetében: a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sulyos depresszidval kiizdok aradnya a parkapcsolatban élok
esetében a legalacsonyabb, 5%. Az idokor egyik legsulyosabb betegsége a demencia, Magyarorszagon
becslések szerint szamuk 200-250 ezer fore tehetd. A sziiletéskor varhato élettartam emelkedésével és a
demencia gyakorisaganak egyre nagyobb mértékii ndvekedésével kell szamolni.



Idéspolitika Magyarorszagon

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden tobb olyan intézkedés is tortént, amelynek szerepe a
szocialpolitika idésiigyi folyamataira és a jogalkotasra befolyassal volt. Az Id6stigyi Tanacs (IT) 1996-ban
alakult — tobb eurdpai orszagot megelézve. A Horn-kormany 1996-ban hozta létre a Tanacs miitkddésének
kereteit, kijelolte feladatait. Tagjai az orszdgos hataskort idds civil szervezetek képviseldi, az egyhazak
képviseldi, szakértok lettek, valamint valamennyi agazat képviseltette magat egy-egy dontést megeldzden. A
6 feladatok: szocialis biztonsag erdsitése, idoskoruak jo egészségi allapotanak megdrzése, szemléletvaltas. A
kormanyok 2003 és 2010 kozott a tarsadalompolitikai feladatok ellatdsahoz sziikséges jogszabalyok
megalkotasanal figyelembe vették az Id6siigyi Tanacs véleményét.

A 2009-ben elfogadott Idosiigyi Nemzeti Stratégia §sszhangban van az ENSZ és az Eurdpai Unio elveivel és
torekvéseivel. Szemlélete, iranyelve, megallapitasai, maig aktualisak. Szemléletében az aktiv id6sodés
gondolatanak tadmogatasa mellett azzal, hogy az idéseket a maga emberi teljességében és méltdsagaban
szemléli, valamint a figyelmet az emberi élet kiteljesedésére forditja, és nem kizardlag a szocialis és
egészségiigyi vonatkozasokra sziikiti le, vagy a deficitekre fokuszal. A stratégia legfontosabb elvarasként
fogalmazza meg, hogy az idés ember a tarsadalom megbecsiilt tagja legyen, egészséges legyen, és ne legyen
maganyos, tovabba biztonsagban és védettségben élhessen élete végéig. Tovabbi célkitlizések 2034-ig: ,,a
sziiletéskor varhato élettartam kozelitése az eurdpai unios atlaghoz, az egészségben eltoltott évek szamanak
novelése, az aktiv élet fenntartadsanak ndvelése, az idoskori jovedelembiztonsdg megteremtése, a tarsadalmi
integracio erdsitése, a kiillonbozé szolgaltatasok (egészségiigyi, szocialis, oktatasi, kulturalis stb.)
Osszehangoldsa az i1d6s6dok ¢és iddsek sziikségleteinek és érdekeinek figyelembevételével, az idOsek
¢lethosszig valo tanulasanak tdmogatasa, a digitalis tananyagok hozzaférhet6ségének biztositasaval. Az ,aktiv
id6sodés” feltételeinek erbsitése, mely nem csupan a fizikai aktivitast, a munkaer6piacon maradast jelenti,
hanem a tarsadalmi, kulturalis, civil életben valo aktiv részvételt is. A Stratégia feladatként jelolte meg az
1d6sodési folyamat ,,menedzsmentjének” elterjesztését mar fiatalkorban, a tarsadalmi szemléletvaltast mind a
gazdasagi, mind az id6s6dés tarsadalmi megitélését és megélését illetGen.

A 2010. évt6]l a kormanyzas azonban nem kovette a Stratégiaban foglaltakat. 2010-ben az Orban-kormany
atalakitotta az Id6siigyi Tanacsot — Id6sek Tanacsava, amelynek a miniszterelnok lett az elndke. Azonban az
Id6sek Tanacsaban nem kaptak helyet az idoseket képviseld érdekképviseleti szervezetek. A Tanacsot alkoto
tagok nem helyettesithetik az iddseket képviseld szervezetekkel valdo egyeztetést, az elmult 10 évben
rendszeres tajékoztatasra, egyeztetésre, egyiittmikddésre nem kerilt sor. A szervezeteket képviseld
konzulticiés féorum egy kozponti kormanyzat altal kivalasztott személyekbdl allo tandcsado testiiletté
degradalodott. A Kormany 2010 utan durvan beavatkozott a nyugdijrendszerbe, intézkedései a nyugdijasok
nagy tobbsége szamara hatranyosak voltak, sokakat kiszoritottak a nyugdijrendszerbél. Atszervezték a
rokkantak ellatasat. Meredeken csokkent a nyugdijakra forditott 6sszeg aranya: mig 2010-ben a nyugdijakra
forditott kiadasok a KSH adatai szerint a GDP 11,2 szazalékat tették ki, addig 2019-ben mar csak 8,3 szazalékat
(mik6zben az id6sek aranya ndtt). A nyugdijasok relativ elszegényedése tomeges méreteket oltdtt: tobb mint
félmillié nyugdijas kap kevesebb nyugdijat nemcsak a tarsadalmi, hanem a létminimumnal is. A végletekig
ki¢lez6dott a kiilonbség a nyugdijak kozott: 2021 januarjaban tobb mint 80-szoros volt az alacsony és a
magasabb nyugdijak esetében. (2016 volt az az év, amikor az els6 2 millio Ft feletti nyugdijas megjelent, mara
6 tobb mint 2,3 milli6 Ft-0s nyugdijat kap). A rokkantellatds 2012-t6] megsziint nyugdij lenni, és a jaradék
atalakitasa sulyos anyagi veszteségekkel jart az érintettek szamara. Emellett az allapotfeliilvizsgalat
szabalyainak modositdsa miatt sokan névleg enyhébb egészségkarosodasi besorolasba keriiltek, ami a
tényleges allapotvaltozas nélkiil kisebb Osszegili ellatast eredményezett. Ugyanekkor szintén megsziint
visszamendleges hatallyal a honvédségtél és a rendvédelmi szervektdl korhatar eldtt nyugalloméanyba
helyezettek nyugdijas statusza. Korabban megallapitott nyugdijuk helyett csokkentett 6sszegli jarandosagot
kapnak.

Az Orban-kormany 2020-2021-ben a jovébeni eurdpai unios forrasok érdekében elkészitette a ,,Tartds
gondozasra vonatkozo stratégia 2030 cimi és az ,,Egészséges Magyarorszdg 2021-2027 agazati stratégiat.
Az Osszeallitasokban teret ad az idGskoruakkal kapcsolatos tarsadalmi feladatoknak, de realisan nem néz
szembe az el6z6 iddszak stulyos helyzetével, lemaradasaval és tarsadalmi konfliktusaival, a jarvanynak az
id6sekre valdszinlisithet kovetkezményeivel. Mivel a tarsadalmi egyeztetésben valosziniisithetden részt vevo,
id6seket képviseld szervezetekrdl nincs informécionk, nem ismerjiik a véleménytiket.

Az id6sek tarsadalmon beliili aranyanak novekvo tendenciaja olyan Gj valtozasokat és feladatokat eredményez,
melyek kezelése uj kozpolitikai szemléletet és gyakorlatot kdvetel. Az 1) szemlélet kdzéppontja az a
felismerés, hogy az iddskoruak tevékenységéhez, életviteléhez a teljes személyiséget mozgositd kdrnyezet



szlikséges. Olyan gazdasagi, tarsadalmi koriilmények, amelyek kozepette az idosek képesek egészségiiket
megorizni, kreativitasuk, erd-feszitéseik legjavat nyujtani, feleldsen cselekedni maguk és masok érdekében,
alkalmazkodni a koriilmények valtozasaihoz, adaptalodni a kornyezet kihivéasaihoz.

Az 1j kdzpolitikaban eldtérbe keriilnek

az id6skoruak szocialis biztonsaga,

az idéskoruak egészsége €s eletmindsége,

az id6skoruak lakhatasa,

az idéskoruak specialis sziikségletei,

a tarsadalmi polarizacié (kozosségek és személyek, idésebbek és fiatalabbak, gazdagok és szegények,
valamint 6nalloak és fliggébbek, valamint a nemek kzotti) és a tarsadalmi esélyek kiilonbségei,

a tarsadalmi kohézi6 erdsitése, az iddskortak tarsadalmi integracidja, a tarsadalmi szolidaritds az
esélyegyenléség kovetelményei, céljai, megvaldsitasuk lehetéségei,

az idoseket érintd uj, atfogod tarsadalompolitikai intézkedések, jogszabalyi valtozasok csak az iddsek
legitim szervezeteinek bevonasaval, véleményiik figyelembevételével torténhetnek a jovoben,

a generaciok kozti konszenzus és egyiittmiikodés kovetelményei.

Bévebben:

1.

Uj kozgazdasagi logika bevezetésére van sziikség. A modern kozgazdasagi gondolkodas nem csak a
GDP alapjan (jolét) kozeliti meg egy gazdasag miikddését, benne az iddskortak helyzetét, hanem az
¢letmindség (jol-1ét), valamint a kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi fenntarthatosag alapjan.
Magyarorszag mind abszolut értékben, mind a GDP szazalékaban kifejezve joval kevesebbet kolt az
egészségligyre, szocialpolitikara, mint az unios atlag, és a sziikséges kiadasoknak alig tobb mint
kétharmadat biztositja az allam. Az allami tamogatast novelni kell ugy, hogy elérje az eurdpai unios
atlagot.

Az iddsek specialis sziikségleteinek mértéke olyan jelentds, hogy 6nalld gazdasagi tényezdként jelenik,
meg, ¢és ez még inkabb igy lesz a jovOben. Erre épiil az ugynevezett ,,Eziist gazdasag” piaci mikodési
rendszere, melynek célcsoportja a 60+ korosztaly. Célja az idés emberek specidlis sziikségleteinek
kielégitése, vasarlasi potencidljanak feltdrasa. Az Eziist Gazdasag keretei kozott, a 60+ korosztaly
¢letének szamtalan teriilete érintett, igy példaul az egészség, a taplalkozas, a szabadido, a pénziigyek,
utazas/szallitds/kozlekedés, lakhatés, oktatds, munkavallalas, gondoskodas, iddsgondozas, életmindség
stb. A specialis kereslet kielégitésével Osszhangba keriilo kindlat az id6skoruak életmindségének
javulasat eredményezheti.

Nagyon fontos az akadalymentes kornyezeti feltételek javitasa, hozzaigazitdsa az idds emberek
sziikségleteihez az épitett kornyezet, a digitalizalt, valamint virtudlis terek egyiittesé-ben. Ideértve a
teleptilésen beliili €s a telepiilések kozotti kozlekedési rendszereket is.

Az egészségiigyi és szocialis ellatorendszer hatékony miikddése érdekében strukturalis és iranyitasi
valtoztatast kell megvaldsitani, megsziintetve a talzott centralizaciot.

Az egészségligyi és szocialis személyzet 1étszama elmarad a huméaner6forras igényt6l, a megfeleld
utanpotlas biztositdsa nagy kihivast jelent. A tartds dpolasban foglalkoztatottak tudasszintje heterogén.
Az e teriileten dolgozok szama folyamatosan csokken, dijazasuk alacsony, nem vonzd. Az
intézményrendszer széttagolt, iranyitasa és finanszirozasa nem elégséges. A lakdhely kozeli ellatasok
tamogatottsaga nem megfeleld. Az orvosok és szakdolgozok, szocialis szakemberek elvandorlasa
nagyfoku, jobb kereseti lehetdség a kiilfoldi munkavégzés. Az agazati humanerdforras-hiany az ellatas
heterogén mindségéhez, romlasdhoz, a hosszi varakozasi id6 ellatatlansdghoz vezet. Az 6rokolt
allapotok rendszerszintli beavatkozast s tobbletforrast siirgetnek.

Az ellatasi igény a tartos bentlakasos intézmények felé sodorja az idéseket, hianyzik a rehabilitacio
¢és/vagy az otthon-kozeli megbizhato ellatashoz valo hozzaférés. Az apolasi-gondozasi feladatok nem
épiilnek egymasra, az apolassal gondozassal foglalkoz6 szakemberek széttagoltan, tobbféle forrasbol
finanszirozva, eltéré szakmai szinvonalon és kiillonb6z6 szervezetekben, sokszor parhuzamosan ¢és
Osszehangolatlanul végzik munkajukat. Az alapellatds szolgaltatdsai nem igazodnak a nagyon
differencialt egyéni sziikségletekhez. Rendszerszintli beavatkozasok sziikségesek az anomalidk
megsziintetéséért.

Az apolasra szorulo idéskoruak szamanak novekedése miatt kiemelten fejleszteni javasoljuk a tartos
apolast és gondozast. Prioritasnak tekintjiik, hogy a tartds apolas gondozas elsddleges helyszine az
ellatott otthona legyen. C¢l, hogy az iddsek otthonukban 6nallo életet élhessenek, fizikai és mentalis
allapotuk a lehet6 legtovabb megmaradjon. Elsésorban a csalddon beliili 4polas finanszirozasédnak



megoldésat javasoljuk, beleértve az dpolassal foglalkozo csaladtag ilyen tevékenységének munkaként,
kozfeladatként, illetve nyugdijra jogositd munkaviszonyként torténd elismerését.

9. Tamogatni sziikséges az atipikus foglalkoztatasi formakat (otthonrol torténé munka-végzés,
csokkentett munkaidd) a dolgozoé csaladtagok szamara, hogy id6s hozzatartozoik gondozasat jobban
Ossze tudjak hangolni munkdjukkal. Az otthon végzett tartds apolas gondozast el kell ismerni a jelenlegi
tdmogatasi rendszerek bovitésével, sziikség szerinti atalakitasaval.

10. Segitséget kell nytjtani a lakokdrnyezet tartds apolasra-gondozasra vald alkalmassa tételéhez mobil
egészségiligyi szolgaltatds, apolasi-gondozasi eszkozpark kolcsonzési lehetdségeinek bovitésével,
jelzérendszeres (egészségligyi-szocialis) szolgaltatas megszervezésével.

11. Az id6ések egészségi allapotat szem elott tartva a szlirOvizsgalatok kiterjesztése, a helyben elvégezhetd
szlirésekhez sziikséges mobil felszereltség biztositasa a lakohely kozeli, egyenld esélyl hozzaférést
biztosithatja. Ehhez meg kell er6siteni a haziorvosi szolgalatokat, kozelebb hozva az egészségiigyi
alap- ¢és szakellatast, biztositva a mindségi szolgaltatds human, szervezési-igazgatasi és pénziigyi
feltételeit.

12. Gerontologia és geriatria megalapozottsaggal rendszerszemléleti 1j modszereket kell bevezetni
egészségiigyben, szocidlis iigyben, pénziigypolitikaban, foglalkoztatdsban és ellatd rendszerekben
egyarant. Mindez azt indokolja, hogy az iddsiigyet, az iddsek jogait kerettorvényben sziikséges
szabalyozni.

Javaslat jogi kornyezetre

Tekintettel arra, hogy az ENSZ munkacsoporti szinten tobb év ota késziil az idésekre vonatkoz6 egyezmény
kiadasara — hasonléan a 2009-ben Magyarorszag altal is ratifikalt Fogyatékossaggal €lok jogairdl szolo
egyezményhez —, javasoljuk, hogy emberi és szocidlis jogi megkdzelitést torvény keriiljon kidolgozasra. Ezt
tamasztja ala a korabban leirt Europai Jogok Szocidlis Pillére is.

Az iddsjog, mint csoportjog elhelyezése az emberi jogok kozott

A klasszikus osztalyozas szerinti polgari €s politikai jogok — mint elsd generacios emberi jogok — korébe
tartozik kiilondsen az élethez vald jog, az dnrendelkezéshez valo jog, a véleménynyilvanitas szabadsdga, a
maganszféra védelme, a valasztdjog, a kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodtol valo
mentességhez vald jog. A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok — mint masodik generacioés emberi jogok —
kozé pedig elsOsorban az oktatashoz, a munkahoz, az egészséghez, a szocidlis és a tisztes megélhetéshez
szlikséges biztonsaghoz, a miivelddéshez, a lakhatashoz valo jog sorolhaté. Mig az elsé generacidos emberi
jogok tekintetében az allam kotelezettsége elsdsorban azok gyakorlasanak tlirésében, a beavatkozastol valo
tartdzkodas-ban all, a masodik generacios jogok érvényesiilését tevolegesen is eld kell segitenie. Az els6 és
masodik generdciés emberi jogok merev szétvalasztdsa ma mar meghaladott allaspontnak tekinthetd. A
csoportjogok (gyermekjogok, betegjogok, fogyatékos jogok és kialakuloban az iddsjogok) harmadik
generdcios jognak tekinthetdek, és specialis megkdzelitésen alapulnak: valamilyen kiilonleges, védett
tulajdonsag érdekében egy csoport szamara kivanjak eldsegiteni az emberi jogaik érvényesiilését, hogy az id6s
emberek masokkal egyenlé modon élvezzék a mindenkit megilleté emberi jogokat.

A torvény célja

Sziikséges az emlitett, idoseket képviseld csoportjog beépitése a magyar jogkdrnyezetbe, ezért azt javasoljuk,
hogy az 0j az Orszaggytlés mieldbb alkosson egy atfogd torvényt. A kerettérvény célja valamennyi emberi,
szocialis jog és alapvetd szabadsagjog teljes és egyenld érvényesiilésének elomozditasa, védelme és biztositasa
valamennyi iddskoru személy szamara, valamint az eredend6 méltosag tiszteletben tartasanak eldsegitése.

Altalanos elvek:

e az emberi méltosag tiszteletben tartasa, az egyéni autonomia, ideértve a sajat dontések szabadsagat és az
id6skort személyek fliggetlenségének tiszteletben tartasat;

megkiilonboztetés mentesség;

teljes és hatékony részvétel és befogadas a tarsadalomban,;

az iddskort személyek kozotti kiilonbségek tiszteletben tartasa és elfogadasa az emberi soksziniiség és
emberség részeként;

esélyegyenldség;

hozzaférhetGség;

a férfiak és a ndk kozotti egyenldség,

tisztes megélhetés.



A Torvény elokészitésénél eldzetes hatdsvizsgalatokat kell végezni, hogy a jogalkotdsi folyamat soran
felmérhetd legyen, melyek azok a teriiletek, problémak, amelyek a jelenleg létezd szabalyozas ellenére sem
engedik meg az id6skortiak szamara, hogy a tarsadalom tobbi tagjdhoz hasonldéan, masokkal egyenlé médon
¢lvezzék a mindenkit megilletd emberi és szocialis jogokat. Az elmult évtizedekben, kiilondsen az utobbi tiz
évben a kovetkezOk torténtek: alapvetd tarsadalmi biztonsagi esély- és lehetdségteremtd rendszerek leépitése
(massziv forraskivonasok tobbek kozott az egészségiigy, a szocialis ellatas, az oktatas, a munkanélkiili ellatas,
a nyugdijszeri ellatasok teriiletérél). A nyugdijrendszerrel kapcsolatos problémakat korabban bemutattuk. Az
ilyen intézkedések Osszhatasukban a szegényektdl a gazdagok felé jovedelematcsoportositason keresztiil
nagymértékben novelik az esélyegyenlétlenséget, sulyos tarsadalmi karokat és emberi tragédiakat okoznak.
Azt tapasztaljuk, ezt a helyzetet a tarsadalom tobbsége, de ezen beliil leginkabb az id6s nemzedék szenvedi el,
kiilonosen akkor, amikor dnellatasra korlatozottan vagy egyaltalan nem képes.

Ezért egy kovetkezd kormény tarsadalompolitikajaban az id6s jogok tényleges biztositasara tesziink a
torvényalkotasi kotelezettséggel javaslatot.

Javasolt intézkedések 2022-2026

1. AzIdésiigyi Nemzeti Stratégiarol szolo 81/2009 (X. 2.) OGY. hatarozat feliilvizsgalata, annak modositasa,
tekintettel arra, hogy az abban foglaltak ma is aktualis feladatok €s az el-mult évtizedben csak toredékesen
teljesiiltek. Ezek mellett az elmult tobb mint egy évtizedben 11j korosztalyi fesziiltségek, problémak és
kihivasok jelentek meg, melyekre reagalni kell a stratégiaban.

2. Az Idosiigyi Torvény elokészitéséhez kapcsolodo hatasvizsgalatok elvégzése, ezt kdvetd-en a kodifikacios
folyamat megkezdése. A modszertani intézményi hattér megteremtése. Alapvetd igény az is, hogy vissza
kell allitani a kormany és az iddsszervezetek kozotti érdemi parbeszéd intézményes formajat!

3. Az idGsek autondémiajat és onalld életvitelét szolgald ellatasok hidnyossagainak kezelése kiilondsen az
alabbi terlileteken: — a tartds 4polds-gondozas otthon kozeli megszervezése, Integralt Szocialis
Egészségiligyi Rendszer (ISZER) kialakitasa, — a bentlakasos ellatdsforma alternativainak kialakitasa, — a
palliativ és tartos apolast nyujto ellatadsformak fejlesztése, — a kitagolas soran megiiriilé nagyintézmeények
potencialis felhasznaldsanak tervezése nem tlr halasztast Uigy, hogy kis 1étszamu lakootthonokat kell
létrehozni megfelelo egészségiigyi szakellatasi engedéllyel, — a gondnoksag intézményének
feliilvizsgalata, az idosek onrendelkezési joganak tamogatasa.

4. 2023-t61 az EU Next Generation (NGEU) elnevezésti, 750 milliard eurds helyreallitasi eszkozbol, a
Magyarorszag részére eso juttatasbol, megfeleld és elégséges pénzalapot kellene elkiiloniteni az iddsek
ellatasahoz, otthonainak fejlesztésére, valamint az intézmények fejlesztésére — nevezetesen a megfeleldbb,
humanusabb kornyezet kialakitasara, korszeriisitésre és az ellatasi normak szerinti atalakitasokra.

5. Fontosnak tartjuk kiépiteni az apolasbiztositas rendszerét a tarsadalombiztositasi rend-szer bévitésével: a
kovetkezd kormany az idések autonomidjanak megdrzése érdekében hozzon létre Apolas Biztosités
Pénztart, amely meghatarozott aranyok szerint a bevételeket kezeli — az Allami Szamvevészék ellenérzése
alatt, ami atlathatosagi garanciat (transzparenciat) biztosit az e célra elkiilonitett pénzdsszegek megfeleld
felhasznalasaban. A rendszer kiépitésének figyelemmel kell lennie arra is, hogy senki ne maradjon apolas
nélkiil.

6. Az onkormanyzatok szamara a szubszidiaritas elve alapjan, a hatranyos térségi besorolasokhoz kapcsolodo
helyzetek figyelembevétele mellett keriiljon sor feladataranyos, normativ, szektor semleges allami
tamogatasok biztositasara, hogy:

felmérjék a teriiletiikon €16 idosek kiilonbozo sziikségleteit,

koordinacios, k6zosségi tervezést alakitsanak Ki,

hozzajaruljanak a gondozas, atmeneti apolas ellatasdhoz és

a gyogyitashoz, rehabilitacidhoz, megeldzéshez,

a magany enyhitéséhez, a kozlekedéshez, iigyintézéshez,

lakhatashoz, rezsi csokkentéshez,

megélhetés, munkavallalas 6sztonzéséhez,

a biztonsagérzet megteremtéséhez,

a specidlis foglalkoztatasi formak bevezetéséhez, az aktiv idosek tapasztalatainak hasznositasahoz.

7. Az idosek gondozasaban, apolasaban résztvevok specidlis képzésének jelentds ndvelése, modszertananak
korszerlisitése. A megvaltozd szolgaltatdsi igények magas szinvonala ellatasara képes szakemberek
képzését kiemelt allami feladatnak kell tekinteni, biztositva ennek jogszabalyi, anyagi és szervezeti
feltételeit. Az orvosok szakképzésében 0sztondzni kell a gerontoldgiai, geriatriai szakirany valasztasat.
Ugyanakkor az ezen a teriileten dolgozok életpalya modelljét is meg kell alkotni, megfeleld bérezés
lehetdségével.



8. Az iddsek képzésének, az élethosszig tartd tanulds feltételeinek megteremtése, folyamatos, kiszamithato
finanszirozasanak biztositasa.

9. A nyugdijasok 6nszervez6dé csoportjainak, az 6nkéntesek koreinek, szervezeteinek mikodési feltételeit a
jelentds forrasokkal felruhazandé Civil Alap ,pantlikdzott” palydzatain keresztiil, valamint a helyi és
megyei Onkormanyzatok segitségével — a nyilvanossag kontrollja mellett — jelentésen javitani kell. A hazai
demografiai mutatok, az id6s6do tarsadalom gazdasagi, egészségligyi, szocialis helyzete indokoltta teszi
az 1j szemléletii idOsiligyi szakpolitika kdvetkezetes megvaldsitasat.

Osszegzés

A fenti cikk elolvasasa soran betekintést nyer az olvasd a magyar és az eurdpai id0sddo tarsadalmak
demografiai jellemzbibe, a hazai és az eurdpai idéspolitikaba. Lathato Magyarorszag elmaradasa az eurdpai
atlaghoz képest minden teriileten, amelyek érintik az id6s6d6 €s idds lakossagot. A demografiai mutatokat
direkt kormanyzati intézkedésekkel csekély mértékben lehet befolyasolni, ez azt is jelenti, hogy az id6sddés
folyamata nem allithatd meg Magyarorszagon és Eurdpaban sem, fel kell késziilni mind az egyénnek, mind az
allamnak erre az életszakaszra. A cikk bemutatja, hogy milyen tarsadalompolitikai-szakpolitikai eszkdzokkel
lehet egy 1ij szemléletli, fenntarthatd, az id6s6dé tarsadalomra vonatkozd kozpolitikat megvalositani. A
szakértdk véleménye szerint eljott az ideje annak, hogy az idések jogait csoportjogként kezeljiik és torvénnyel
alapozzunk meg egy korszerti és célszerti idosiigyi kozpolitikat.



10. Onrendelkezé élet a fogyatékos személyek szamdra — Javaslatcsomag

o Semmit rolunk nélkiiliink! — A fogyatékos embereket minden 6ket érintd iigyben partnerként kell
bevonni; az érdekvédelem megerdsitése, fliggetlenitése a kormanyzattol és a politikai oldalaktol.

o A fogyatékossig mindenki iigye! — A fogyatékossagpolitika horizontalis iigy, nem csak a
specialisan fogyatékos embereket célzd részteriileteken kell figyelembe venni, hanem minden
kdzpolitikaban.

o Jovdtétel - Karpotlas az elmult évtized pénzbeli ellatasok teriiletén elszenvedett veszteségeiért.

o Valodi akaddlymentesités - Nem csak az €pitett infrastruktiiraban, hanem minden téren, beleértve
a szemléletmodot is.

o Tamogatott dontéshozatal - A gondnoksag gyors, hatarozott, mindenkire kiterjedo feliilvizsgalata,
a birosagok tovabbképzése.

o A csaladok terheinek csokkentése - Mindenki szamara elérhetd, jO mindségl, hozzaférhetd
szolgaltatasok mindeniitt az orszagban, tekintet nélkiil az anyagi helyzetre.

Bevezetés

A fogyatékos embereket a tarsadalom tobbsége még ma is beteg embernek tekinti, pedig a hazank altal 2007-
ben ratifikalt ENSZ Egyezmény a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl (tovabbiakban CRPD) meger6siti,
hogy ,,a fogyatékossag a fogyatékossaggal él6 személyek és az attittidbeli, illetve a komyezeti akadalyok
kolcsonhatasanak kovetkezménye, amely gatolja dket a tarsadalomban vald teljes és hatékony, masokkal
azonos alapon torténd részvételben. Ez azt jelenti, hogy az embereket elsésorban nem a latas-, hallas-, mozgas-
, értelmi karosodasuk, vagy siketvaksaguk, autizmusuk, illetve pszichiatria betegségiik teszi fogyatékossa,
hanem a tarsadalomban, a kdrnyezetiikben meglevé akadalyok, a veliik szemben gyakran tantsitott el6itélet,
¢s a kordbban megépitett és kialakitott, a fogyatékos emberek igényét figyelmen kiviil hagyo fizikai és
kommunikacios komyezet korlatai.

A koncepci6 azzal a céllal sziiletett, hogy Magyarorszagon a fogyatékos emberek barki massal azonos
modon — valéban, a mindennapi megélés szintjén, és ne csak elvi sikon — tudjanak 6nallo életet élni.

A koncepcidalkotas tovabbi folyamata

Jelen anyag nem kivan teljes korli megoldast felvazolni a fogyatékos emberek Onrendelkezd életének
megteremtésével kapcsolatban. Az altalunk legfontosabbnak tartott koveteléseket tartalmazza e
dokumentum elején olvashaté hat pont. Ezek olyan sarokpontok, amelyek rendezése nélkiil nem lehet igazi
valtozast hozni a fogyatékossagiigyben. A kdvetkezokben néhany kulcsfontossagu teriiletre tériink ki
részletesebb elemzéssel, mint pl. az adatgy(jtés, a fogyatékos nék ¢és lanyok helyzete, a kdltségvetés tervezése,
tovabba az akadalymentesités kovetelménye, illetve a tarsadalompolitika néhany olyan teriilete, mint az
egészseégiigyi ellatas és rehabilitacios szolgaltatasok, szocidlis alap- és szakellatas (kiemelten a tamogato
szolgalatok, bentlakasos intézmények), valamint a foglalkoztatas.

A koncepcio tovabbi kidolgozasanak folyamata végig az érintettek bevonasaval kell, hogy torténjen, egyrészt
azért, hogy valodi sziikségletekre reagaljon, masrészt, hogy a fogyatékos személyek részt vehessenek sajat
helyzetiik alakitdsaban, a ,,semmit rélunk nélkiiliink” elve mentén.

I. HORIZONTALIS TEMATERULETEK

1. A fogyatékos emberek a statisztikai adatgyiijtésekben

A fogyatékos emberek helyzetének ismeretét neheziti az adatok hidnya. Annak ellenére nincs adat, hogy
hazank vallalta a fogyatékos emberekre vonatkozd informaciok Gsszegylijtését, beleértve a statisztikai és
kutatasi adatokat megfeleld bontasban annak érdekében, hogy a sziikséges szakpolitikai intézkedéseket
kialakitsdk. Ezek az adatgyljtések jelenleg nem teljes kortien térténnek meg. Nincs tovabba egységes
fogalomhasznalat, a jogszabalyok pedig nem harmonizalnak a CRPD-vel, holott ezek eléfeltételei lennének a
megfeleld adatgytijtésnek.



Javaslat

Mivel, akirdl nincs adat, az nem is szamit, meg kell teremteni a transzparens adatgyiijtés felteteleit, a
hozzaférheto, az allam mitkédését atlathatovda tevo adatbazisok kialakitasaval a fogyatékos emberek masokkal
azonos életfeltételeinek megteremtésére iranyulo megfelelé intézkedések kialakitasara.

2. A fogyatékossaggal €16 nok és lanyok

A fogyatékossag megbélyegez, egydimenziossa teszi az embert. A fogyatékossaggal €16 nokre a tarsadalom
nem ndként, hanem fogyatékosként tekint. NGi szerepiik betdltésének eldsegitésére nincsenek specialis
intézkedések.

A fogyatékos nék és lanyok a nemiikon és fogyatékossagukon alapuld tobbszords é€s interszekcionalis
diszkriminacidéval néznek szembe. A fogyatékossaggal él60 ndknek nincsenek egyenld esélyeik arra, hogy
masokkal egyenld alapon részt vegyenek a tarsadalom életében. A fogyatékos ndk és lanyok a hazai jogi
szabalyozas szintjén lathatatlanok. Mind a fogyatékos emberekre vonatkozo, mind pedig a nékre vonatkozo
szabalyozas és stratégia Iényegében nélkiilozi a fogyatékos ndk és lanyok szempontjait.

A fogyatékos nék nincsenek jelen a politikai életben és a kozéletben. Szamos fogyatékos né szamara
jogszabaly akadalyozza, hogy sajat életiikrol dontéseket hozzanak, ideértve szexualis és reproduktiv jogaikat.
Igy bizonyos esetekben a fogyatékossaggal é16 ndk kényszer sterilizacionak vetheték ala. Az egészségiigyi
torvény lehetdvé teszi a teljes gondnoksag alatt allo nék kényszer sterilizaciora kényszeritését.

Javaslatok

o Célzott intezkedéseket kell megvalositani és tamogatni.

o A fogyatékos nok esélyegyenloségének eléréséhez biztositani kell, hogy a fogyatékos nok vagy
szervezeteik részt vegyenek az bket érintd dontések meghozataldaban minden szinten.

o Lehetove kell tenni az onrendelkezést szamukra is.

3. Befogado koltségvetés

A fogyatékos emberek esélyegyenloségének és 6nallo életvitelitk megteremtéséhez, valamint a veliik szemben
fennall6 karos sztereotipidk ¢és elditéletek megvaltoztatasdhoz sziikséges intézkedések messze
alulfinanszirozottak. Az ezekre az intézkedésekre szant koltségvetési finanszirozds mindig a maradékelv
alapjan torténik. A fogyatékos embereket befogadd politikak kdvetkezetes végrehajtasa megkoveteli a
fogyatékos embereket befogado koltségvetéseket.

A kozponti és helyi szintli koltségvetés elokészitési folyamataban a fogyatékos emberek sziikségleteit
figyelembe kell venni, a fogyatékos emberek jogait is garantald koltségvetést kell meghatarozni.

Ennek eszkoze, hogy minden minisztérium és a helyi dnkormanyzatok a koltségvetés 0sszeallitasakor atfogo,
a fogyatékos emberek jogait figyelembe vevd hatasvizsgalatokat végezzenek, felmérve a fogyatékos
személyeknek az adott teriileten vald egyenlo részvételéhez sziikséges koltségeket.

Javaslatok

e Biztositani kell a fogyatékos emberek szamara a kéltségvetési folyamatban valo érdemi részvételt.

e Biztositani kell; hogy a népszamlalasok, kutatasok, felmérések és kozigazgatasi adatok a fogyatékos
emberek — azon beliil nemek szerinti bontdsban is — rendelkezésre dalljanak, ezzel elésegitve a jogaik
teljes korii gyakorlasat gatlo akaddlyok létrehozasanak elkeriilését, illetve a meglévok lebontasahoz
sziikséges megfelelo kéltségszamitast és a tevékenységek monitorozasat.

o Le kell dllitani a fogyatékos embereket szegregdlo intézkedések, szolgdltatisok finanszirozdsat,
helyette alternativ, az emberi jogoknak megfelelé megoldasokat kell finanszirozni.

o A regresszio elvenek alkalmazdsa az aranytalan, onkényes vagy diszkriminativ koltségvetési csokkentések
elkeriilésére, még a megszorito intézkedések ideje alatt is. Nem fogadhato el a fogyatékossaggal élo
személyek onallo életvitelét és a kozosségbe valo bekapcsoloddst lehetové tevo tamogatasok csokkentése.



4. Hozzaférhetoség, akadalymentesség

A fogyatékos emberek jogaik teljes korli gyakorlasdhoz akadalymentes jogi, szemléletbeli, fizikai és
kommunikacids akadalymentességet igényelnek. A koriilottiink 1évo épitett kdrnyezet, targyak, szolgaltatasok,
IT applikaciok a nem megfeleld tervezés kovetkeztében nem hozzaférhetdk a fogyatékos emberek szamara,
mely akadalyozza tarsadalmi részvételiiket.

Az egyetemes tervezési modszer fogalmat a CRPD-t kihirdetd hazai torvény emelte jogszabalyi szintre és a
kozbeszerzési eljarasokban minden beszerzési targy esetében a miszaki leirast ugy kell meghatarozni, hogy
az figyelembe vegye a fogyatékossaggal ¢l0 személyek szamdara valdo hozzaférhetdséget és a valamennyi
felhasznalo szamara alkalmas kialakitast. A fogyatékos emberek szamara is akadalymentességet biztosito
egyetemes tervezést horizontalis kovetelményként kell eldirni minden allami, helyi Onkorményzati
tamogatasnal, kozbeszerzésnél és az EU altal finanszirozott projektek esetében is. Ez biztositja azt, hogy a
fogyatékos emberek szempontjait mar a tervezés soran figyelembe veszik és a jovoben nem kell koltséges
utélagos akadalymentesitést végezni és minél kevesebb specialis termék gyartasat finanszirozni.

Ugyancsak az akadalymentesség kotelezo eldirasat kell érvényesiteni a tobbségi innovacios fejlesztéseknél,
megakadalyozva ezzel azt, hogy a fogyatékos emberek ne lehessenek élvezdi a masok életét is jelentGsen
megkonnyitd innovacidknak.

A fenti intézkedések win-win helyzetet biztositanak valamennyi allampolgar szamara, hiszen mindenki
szdmara hasznalhatdé megoldasok jonnek Iétre. Elengedhetetlenek ezek az intézkedések az id6s6do
tarsadalomban, melynek kovetkeztében az Eurdpai Unidoban mintegy 120 millio személy él valamilyen
fogyatékossaggal.

Az egyetemes tervezés modszerével létrehozott, a fogyatékos emberek szdmara is akadalymentességgel
kapcsolatos tudas terjesztésére, a szempontoknak megfelelé beruhazasok monitorozasara létre kell hozni egy
Akadalymentesitési Monitoroz6 Testiiletet, amelynek feladata az eurdpai és/vagy hazai kdzpénzzel tamogatott
kutatasok, fejlesztések, épitett kornyezet, termékek, szolgaltatasok és innovacidk akadalymentességi
feltételeinek ellendrzése és megvalositasanak monitorozasa a fogyatékos emberek érdemi részvételével.

Javaslatok

o Folytatni kell az akaddlymentesitést, erdteljes hangsulyt adva az épitett kornyezeten tuli teriileteknek,
szemléletmodnak. Létre kell hozni egy orszdagos hatdaskori Akadalymentesitési Monitorozo Testiiletet.

o A 4 vagy tébb lakasos uj tarsashazak mindegyiket kotelezé akadalymentesen megépiteni, és legalabb
a lakdsok egyotodeét teljesen akaddlymentesiteni. Uj énkormdnyzati lakdsok akaddlymentességét
biztositani kell, a meglevé akadalymentes onkormanyzati lakasokndl pedig a fogyatékos, kiilonésen a
mozgaskorlatozott emberek szamara prioritast kell adni.

o A gyogydszati segédeszkoz kasszat gyokeresen meg kell reformalni, megfelelé mértékben névelni kell
annak keretosszegét, hogy az szélesebben finanszirozza a tamogato technologidakat, és elérhetobbé
tegye azokat az érintetteknek.

Orszagos modszertani kézpontot kell létrehozni a tamogato technologiaknak.
Nagyobb mértékben kell tamogatni a meglevo, erintettek altal hasznalt lakasok akaddlymentesitését,
atalakitasat (az erre fordithato tamogatas 6sszegét legalabb haromszorosara emelni).

Il. TARSADALOMPOLITIKAI TEMATERULETEK

A fogyatékos emberek onallé életvitelének biztositasa minden tekintetben — ez az az atfogé cél, amelyet
a tarsadalompolitikai intézkedéseknek el6 kell segiteni.

A fogyatékos emberekrdl azt feltételezi a mai magyar tarsadalom, hogy nem képesek Onalléan élni sajat
kozosségiikben. Radikalisabban fogalmazva: a mai magyar tarsadalom nem engedi meg a fogyatékos
személyeknek, hogy 6nalloan éljenek, mert ennek feltételeit nem biztositja.

A CRPD ratifikalasaval hazank is elismerte, hogy a fogyatékos embereknek masokkal egyenld joguk van az
0nallo ¢€letvitelhez és a kozosségbe vald befogadashoz, életvitelilk megvalasztasahoz és iranyitasahoz. Ennek
ellenére a magyar fogyatékos embereknek nem 4allnak rendelkezésre igényeiket kielégitdo tamogatd
szolgaltatasok, a kdzosségi infrastrukturat, szolgaltatasokat, az azokhoz kapcsolodo technologiat pedig nem
ugy tervezték meg, hogy az szamukra is akadalymentesen rendelkezésre alljon, hozzaférhetd legyen.



A mindenkori kormanyok az eréforrasokat (folyamatos alulfinanszirozas mellett) bentlak4sos intézményekbe
fektetik ahelyett, hogy olyan lehetdségeket dolgoznanak ki, amelyek segitségével a fogyatékos emberek is
onallo életvitelt élhetnének sajat kornyezetiikben.

Ennek eredménye a magara hagyas, a csaladtol valo fiiggés, az intézményi elhelyezés, az elszigetelddés és a
szegregacio.

A rendszer miikddésének anomaliait az elmult egy évben tapasztalhato jarvanyhelyzet felnagyitotta. Vilagossa
valt, hogy rendszerszintii valtoztatasokra van sziikség az ellenalloképesség novelése, a megkiizdés sikeressége
érdekében.

Egészségiigyi ellatas és rehabilitacids szolgaltatasok

Korhazaink épiiletei, a benne levd berendezések, diagnosztikai eszk6zok tobbségében nem akadalymentesek,
a dolgozok megfeleld 1étszamanak hianya miatt pedig a fogyatékos emberek egyéni igényeinek kielégitése
sem biztositott. Ezen tilmenden kevés kérhazban dolgoznak olyan szakemberek, akik a fogyatékos emberek
megbetegedése esetén megfeleld tudassal rendelkeznek a paciens betegségérol fogyatékossagaval
Osszefiiggésben.

Az egészségi allapotra vonatkozo, Eurostat forrasbol szarmazo adatok az akadalyozottsag fogalmat hasznaljak
¢s a szubjektiv egészségi allapottal vald 0Osszefiiggést mutatjdk. Az EU-s adatokkal &sszehasonlitva
szembedtld, hogy Magyarorszagon a barmilyen mértékli akadalyozottsaggal é16k sokkal kisebb eséllyel
szdmolnak be j9, illetve sokkal nagyobb valoszinliséggel rossz egészségi allapotrol, mint a mas tagallamokban
¢lok.

A jarvany ideje alatt az elhalasztott mutétek és egészségiigyi beavatkozasok miatt ellatatlan betegek 6nhiban
kiviil nem kaptak egészségligyi ellatast, ami nélkiil huzamosabb ideje nem tudnak munkat végezni, igy lassan
egyre tobb embernek lejar a maximum egy évig folydsithatd tappénze.

A fogyatékos emberek rehabilitacigjat is hatranyosan érintette a vilagjarvany. A rehabilitacios kezelést igénylo
fogyatékos gyerekek, felndttek, frissen sériiltté valt emberek koziil sokan nem kaptdk meg a sziikséges
fejlesztést, amely javulasukat, meglévo allapotuk rosszabbodasanak megel6zését szolgalna, és amelyek
hianyanak kovetkezményei nem visszafordithatok.

Javaslatok

o A fogyatékos emberek dltal leggyakrabban igénybe vett egészségiigyi szolgaltatisok esetében
biztositani kell a célcsoportot specifikusan, alternativ segité kommunikdciot.

e Biztositani kell a jovedelmet azok szamara, akik a nem életmentd egészségiigyi beavatkozdasok
elhalasztasa miatt tappénz nélkiil maradnak.

e Boviteni kell az akadalymentes egészsegiigyi férchelyek szamat, hogy a jarvanyt kovetden az
elmulasztott egészségiigyi beavatkozasokra minél elobb sor keriiljon.

o A komplex rehabiliticios teameket meg kell erdsiteni, az érintettek Onsegitd, onérvenyesité
szervezeteinek képviseldit be kell vonni minden egyes egyén esetében

e Boviteni kell az akadalymentes rehabilitacios féréhelyek szamat, és biztositani kell a szakképzett
munkaerdt, hogy a jarvanyt kovetéen az elmulasztott rehabilitdciora minél elobb sor keriiljon.

Szocialis alapellatas

A fogyatékos emberek szamara rendelkezésre all6 szocidlis szolgaltatdsok mar a jarvany elott is
alulfinanszirozottak voltak, 1étszam és szakember hiannyal kiizdottek.

A 2016-0s mikrocenzus szerint a magukat sulyosan korlatozottnak tartd fogyatékos személyek 23%-a, a
kozepesen vagy enyhén korlatozottak 13 szazaléka vett igénybe szocialis szolgaltatast. Pontos informacié nem
all rendelkezésre a nem specialis szocialis szolgaltatast igénybe vevd, fogyatékos emberek szamarol. A
specialis, fogyatékos személyeknek nyujtott szocialis szolgaltatasokat megkozelitbleg 35-40 ezren veszik
igénybe. Szocialis alapszolgaltatasokat 6sszesen 570 000 idds, fogyatékos, pszichiatriai vagy szenvedélybeteg,
tovabba hajléktalan ember veszi igénybe, de az igénybe vevok belso eloszlasat nem ismerjiik.

A tamogaté szolgaltatas a fogyatékos emberek aktiv életét segitd szocialis alapszolgaltatas. A szolgaltatasok
kizarolag munkaidoben miikddnek, a fogyatékos emberek igényei azonban nemcsak 8-16 kdzott jelentkeznek,
¢s nemcsak hétkdznap. A fogyatékossag és az egészségi ok miatt korlatozott népesség jellemzgirdl sz616 2016-



os mikrocenzus adatai szerint az allam altal biztositott tamogat6 szolgalatot minddssze a fogyatékos emberek
3,3%-a vette igénybe,

A tdmogato szolgaltatasok elérhetdsége mar a pandémia eldtt sem taldlkozott a célcsoport valds igényeivel €s
nem volt képes biztositani, hogy a fogyatékos emberek lakokornyezetiikben, egyéni sziikségleteiket
figyelembe véve kapjak meg a szolgaltatast. Egy 2015-6s felmérés alapjan, ahol a tdmogatd szolgaltatast
igénybe vevo fogyatékos emberek napi teljes igényléseit vetették dssze a szolgaltatasi idotartamokkal, még a
hétkéznapokon 8-16 dra kdzotti idészakban is csak a jelzett igények 62%-at tudtak lefedni. A 24 6ras segitséget
igényld embereknek sajat forrasbol kell el6teremteniiik az allami szolgaltatasok altal nem biztositott segitdket.
A sulyos fogyatékossagbol eredé hatranyok kompenzalasara az érintettek fogyatékossagi tamogatast
igényelhetnek ugyan, de a tdmogatas 6sszege messze nem fedezi ezeket a hatranyokat, 6sszegiik méltatlanul
alacsony. Az alacsonyabb Osszegli timogatas havi 24.335 Ft, a magasabb pedig 29.713 Ft a sulyosan
fogyatékos ember onkiszolgalasi képességétol fiiggden.

A jarvany soran mind a személyi asszisztensek, mind az asszisztenciaval ¢él0 fogyatékos emberek a
legkiszolgaltatottabb csoportok koézé tartoztak. Az addig is alulfinanszirozott tAmogatd szolgéltatdsok az
el6zéeknél is kevesebb fogyatékos ember szamara biztositottak segitséget: a megfert6z6dott személyi segiték
helyettesitését az egyébként is 1étszamhiannyal kiizd6 szolgaltatasok nem tudtak megoldani: Megtortént, hogy
a szintén munkaerdhiannyal kiizd6 szocialis otthonokba iranyitottak at azokat a munkavallalokat, akik a sajat
otthonukban €16 fogyatékos embereket segitették, igy az atiranyitassal magukra hagytak oket.

A hazi karanténba kényszeriilt fogyatékos emberek ellatasat senki nem vallalta, igy 6k segitség nélkiil magukra
maradtak, vagy csaladjukra — ha egyaltalan elérheté volt szamukra — sokkal tobb feladat harult. Ugyanigy
ellatas nélkiil maradtak azok a fogyatékos emberek is, akiknek segitd csaladtagja megfertdz6dott és korhazba
keriilt. Azok, pedig, akik sajat erdforrasaikra tdmaszkodva mikodtették onkéntes és/vagy fizetett segitoi
halojukat, a vildgjarvany alatt jelentOs atszervezésére kényszeriiltek vagy csalddtagjaikhoz koltoztek, hiszen a
tavolsagtartas szabalyai asszisztencia esetén nem volt kivitelezhetd, kiilondsen védéruha hianyaban.

A korményzat a jarvany alatt az Onkormanyzatokra bizta az ellatatlan személyekr6l vald gondoskodas
feladatat. Ez abbdl a szempontbol jo irany, hogy a lakossaghoz legkozelebbi szintre kell tenni ezeket a
feladatokat. Ugyanakkor forrast nem biztositottak a plusz feladat ellatdsahoz, ami nehéz helyzetbe hozta a
telepiiléseket, és feltételezhetéen a nagyon akut esetek megoldasara volt csak kapacitasuk. Szintén nem
tamogatta a kormanyzat az otthon maradni kényszeriil6 gondozo csaladtagokat sem, akik a szolgaltatasok
kapacitasanak sziikiilése miatt atmenetileg nem tudtak dolgozni.

A fogyatékos személyek nappali ellatasai zarva tartottak, szolgéltatasaikat a kiadott ajanlasok szerint online
biztositottak. Ez a helyzet egyértelmien a fogyatékos személyek izolaciojadhoz vezetett, illetve
ellehetetlenitette pl. a hozzatartozok munkavallalasat, tovabb nehezitve a csaladok helyzetét, és novelve

szegénységi kockazatukat.

A csaladsegité kozpontok korében végzett felmérés adatai szerint a csaladon beliili er6szakos esetek szama
megnott. Azt feltételezziik, hogy ennek a csaladban €16 fogyatékos személyek is elszenveddi voltak.

Javaslatok

e Boviteni kell a fogyatékos embereknek nyujtott szolgaltatasok kapacitasat.
Jobban meg kell becsiilni a teriileten dolgozo szakembereket (fizetésemelés, tovabbképzeés).
Dontesi és valasztasi lehetoséget kell adni minden, a szolgaltatasokat igénybe vevd fogyatékos
embernek.

e Biztositani kell, hogy a fogyatékos személyeknek szolgaltatist nyujto szervezetek szamdra
rendelkezésre dlljanak révid tavu pénziigyi tamogatdsok annak érdekében, hogy miikodésiik
fenntarthato maradjon, és elegendd tartalék munkaerd alljon rendelkezésiikre, ha a gondozok szama
csokken, vagy a szolgdltatast igénylok szama no.

o Meég eroteljesebb pénziigyi kompenzaciot kell biztositani azoknak a csaladoknak, akiknek
munkaidében — gondozo hianyaban — csaladtagjukat kell segiteni vagy (fizetés nélkiili) szabadsagot
kell kivenni gondozdsukra.

o Peénziigyi kompenzaciot kell biztositani a csaladoknak fogyatékossaggal él6  csaladtagjuk
fejlesztésének biztositasara, amikor az allami szolgaltatasok bezaras, vagy kapacitas hianya miatt nem
tudnak fejlesztést biztositani.



o A 10000 5 feletti telepiilések mindegyike esetében biztositani kell ondlloan a fogyatékos emberek
nappali ellatdsat, tovabbad a tamogato szolgadlatot a kora reggeli és esti/éjszakai, valamint hétvégi
orakban is.

Bentlakasos intézmények

Mintegy 25.000 fogyatékos ember ¢l bentlakasos intézményben. Szocialis bentlakdsos intézményekben
Osszesen 70.000 6 él.

A legnagyobb intézetek engedélyezett férohelyszama akar a kétszazat is meghaladhatja: 18 olyan allami apolo-
gondozod otthon van, ahol 200 vagy még annal is tobb fogyatékos, illetve pszichiatriai beteg ember €l egylitt
Osszezsufolva. Ezeknek a bentlakdsos intézményeknek a lakoi a tobbségi lakossagtol elzarva élnek, a tobbségi
tarsadalom és a tobbségi egészségiigy szamara lathatatlanul.

Egy 2019-es kormanyhatdrozat alapjan legkésobb 2036-ig meg kell sziintetni a fogyatékossaggal ¢€lo
személyek, pszichiatriai betegek, tovabba szenvedélybetegek szamara apolast-gondozast nyujto, 50 fonél
nagyobb bentlakdsos intézményi formakat, helyiiket kozosségi alapu ellatasi formaknak kell atvenniiik.

A jarvany megmutatta, hogy nincs létjogosultsaga a nagy bentlakasos intézmények fenntartasanak, hiszen az
intézmények a virus melegagyai lettek, az ott lakoknak a tobbnyire zstufolt elhelyezés kovetkeztében nem volt
lehetOsége a tavolsagtartasra, a személyzet szamara pedig ez mar csak feladatuknal fogva is lehetetlen volt.

2021. marcius 5-ig 6sszegylijtott adatok alapjan a szocialis otthonokban €16 6sszesen 71.503 laké koziil 23.848
6 fert6zodott meg, meghalt 3652.

A szamok is mutatjak, hogy a lakok majdnem harmada megfert6z6dott és a fert6zottek tobb mint 10%-a
meghalt. A bentlakasos intézmények dolgozoinak dsszlétszama 35.596 {6, 8273 16 fert6z6dott meg, kozilik
13-an haltak meg. Vagyis az intézmények lakdi a lakossagnal joval nagyobb mértékben voltak kitéve a fert6zés
kockazatanak, és a halalozas is nagysagrendekkel nagyobb volt kozottiik. A bentlakasos intézményekben lako,
a dontéshozok szerint *védelem’ alatt 4116 fogyatékos €s pszichiatriai betegséggel €16 emberek szaméara ezek a
tomegintézmények aranytalanul nagy fert6zési kockazatnak tették és teszik ki a lakokat a vilagjarvany alatt.

A bentlakasos intézményekben a jarvany hatasara kialakult helyzetr6l nagyon kevés informacié all még a
rendelkezésiinkre. Néhany, elsdsorban a fenntartok nézdpontjat bemutatd tanulmany megjelent ugyan, a
legtobb klienssel rendelkezé id6ésotthonokra vonatkozoéan, a fogyatékosok ellatasairdl szinte alig all
rendelkezésre adat.

A beszamolok szerint a legfontosabb trendek:

e latogatasi és kijarési tilalom — ennek kovetkezményei lehettek (még nincs vizsgélva) az izolacid
fokozodasa, az esetleges visszaélések, bantalmazasok eldfordulasanak és latencidjanak ndvekedése

e anapi rutin valtozasa — a fogyatékos személyek szdmara ez fesziiltséget okoz

e folyamatosan valtozo6 szabalyozasi kornyezet — a személyzet kapacitasait az erre valo reagalas kototte
le

e védofelszerelések hianya, amely novelte a biztonsagi kockazatot.

A jarvany ramutat arra, hogy a jové megoldasa egy befogado joléti rendszer megteremtése, amely nem ugy
védi meg a fogyatékos embereket, hogy lathatatlanna teszi ket eldugott intézményekben. Ugy kell *védelmet’
biztositani mindenki szdmara, hogy sajat otthonaban, szlikebb kozdsségében, egyéni sziikségleteinek
megfelelden kapnak joléti szolgaltatasokat, amely egyben biztositja a fogyatékos emberek befogadasat is.

A bentlakasos intézmények mellett meg kell sziintetni a gondnoksag intézményét és be kell vezetni a
tamogatott dontéshozatal rendszerét. Bar az 0 Polgari tdrvénykdnyv bevezette a tdmogatott dontéshozatal
intézményét — nem tordlte el, sem a teljesen, sem a részlegesen korlatozé gondnoksagot. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint még a mai napig magas a cselekvoképességet teljesen, illetve részlegesen
korlatozo gondnoksag alatt all6 emberek szama.

Javaslatok

o Minden 12 fénél nagyobb létszii szocidlis intézménybe tilos legyen uj lakot felvenni.
o Jelentosen novelni kell a 12 f6 alatti tamogatott lakhatasi kapacitasokat, kiilonosen az 5000 f6 feletti
telepiiléseken. 2025-ig minden varosban létre kell hozni legalabb 12 féréhelynyi ilyen kapacitast.



A szolgadltatasok dllami finanszirozdsanak ujra szektorsemlegessé kell vilnia — nem indokolt a

torténelmi egyhazak tobblettamogatasa a tobbiek hattérbe szoritdsa.

o Minden megyében létre kell hozmni legalabb 12, nagyon rovid idejii (atmenti) férchelyet (pl.
egészseégligyl beavatkozas utani labadozasra, elemi rehabiliticiora, gondozo csaladtag atmeneti
tehermentesitésére) maximum 6 honap idotartamra.

o Az EU 2021-2027-es idbszakra vonatkozo tébbéves penziigyi keretének (MFF) valamint a
Helyreallitasi Alapnak (RRF) hazdnkra esé részébdl tegyék hozzaférhetévé a magyar egészségiigyi
intézményeket és szolgaltatasokat, beleértve a dolgozok megfeleld képzését a fogyatékos emberek
igényeire.

e Be kell zarni a fogyatékos emberek, koztiik a pszichiatriai betegséggel élok szamdra fenntartott
bentlakasos intézeteket és sajat kornyezetiikben kell kézosségi szolgaltatassal tamogatott onallo
életvitelt biztositani. Ennek tervezését siirgosen el kell végezni feladatok, indikatorok és hataridok
megjeldlésével.

o FEzzel parhuzamosan csokkenteni kell a szolgaltatorendszer centralizaltsagat, meg kell sziintetni az
allami intézményfenntartast. A személyekhez kozeli szinten kell megszervezni a szolgaltatasokat.

o A magyar kormany tegyen eleget a fogyatékossaggal élo személyek jogairol szolo daltala is ratifikalt
ENSZ Egyezményben vallalt kitelezettségeknek és az annak végrehajtasdra késziilt 5. sz. Altaldnos
Kommentar eléirasainak akkor, amikor elvégzi a nagy intézmények bezdrdsat és tamogatott, illetve
kozossegi lakhatast biztosit a fogyatékos emberek szamara.

o [Létre kell hozni azt a személyi asszisztencia szolgaltatdst, mely valodi onallo életvitelt biztosit a
fogyatékos ember szamara, amelyben a tamogatasi sziikseglet megallapitasat kovetden az allam
kozvetlen a fogyatékos embernek utalja at annak finanszirozdsdt, aki munkaltatoként fogja alkalmazni
az altala kivalasztott és sajat igényeinek ismeretere kiképzett személyi asszisztenseket.

o Fel kell tarni a nagylétszamu bentlakasos intézményekben él6 személyek ellen elkovetett jogsértéseket.
Tamogatni kell ebben a jogvédd szervezetek, valamint az OPCAT mechanizmus miikédését.

e Biztositani kell, hogy a siirgésségi intézkedések magukban foglaliak a fogyatékos emberek
sziikségleteit. Be kell vonni a fogyatékos embereket és képviseleti szervezeteiket a COVID-19 jarvany
kovetkeztében hozando vészhelyzeti intézkedések kialakitasaban, és az azt kovetd helyreallitasban,
annak érdekében, hogy az igényeik is figyelembe legyenek véve.

o Megfeleld tamogatast kell nyujtani a magas tamogatasi sziikségletii fogyatékos emberek szamdra,
kiilonosen karantén és elkiilonités soran. Ha sziikséges, koordindlni kell az ellatdst az egészségiigyi és
szocidlis szolgalatok, a csaladok és a gondozok kézott.

o Meg kell elézni a fogyatékos gyermekek intézményi elhelyezését, és megfelelo alternativ, csaladi

koriilmények kozotti és kozosségi alapu gondoskoddst kell biztositani szamukra.

Foglalkoztatas

A KSH adatai szerint 2015-ben a megvaltozott munkaképességii emberek 19-64 éves korosztalyabol 28,8%-a
dolgozott. Az Eurostat szerint az ,,alapvetd aktivitdsi nehézséggel kiizd6” személyek 50%-a dolgozik Uniods
atlagban a 15-64 éves korosztalybol. Magyarorszagon van a legnagyobb kiilonbség a nem megvaltozott
munkaképességili emberek és a megvaltozott munkaképességii emberek foglalkoztatasi aranyaban: A fogyatékos
emberek keresete joval elmarad az atlagjovedelemt6l. A nyilt munkaerOpiacon a munkaltatok tobbsége a
megvaltozott munkaképességii emberek alkalmazasa helyett a rehabilitacios hozzaarulas megfizetése mellett
dont. A kozszféra még mindig alacsony szamban foglalkoztat megvaltozott munkaképességii személyt.

2020-ban a jarvanyt kovetden ez a helyzet romlott, sokakat az atszervezések, bezarasok miatt elbocsatottak
munkahelylikrél, jelenleg sokan kiillonbozé vardlistakon varnak arra, hogy tamogatast kapjanak az
allaskereséshez.

A jarvany id6szakaban a munkaltatok rakényszeriiltek arra, hogy attérjenek az otthoni munkavégzésre, az
addig atipikus foglalkoztatasi forma kialakitasra és elfogadasra keriilt a foglalkoztatok szamara.

Javaslatok

Elsddleges prioritast élvezzen a nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatas.

A fogyatékos emberek szamara nyujtott tamogatasok szélesebb kore esetében kell lehetové tenni a
munkakereset melletti tovabbfinanszirozdst, jogosultsag megtartasat.

Ujra létre kell hozni/meg kell erdsiteni az alternativ munkaerdpiaci szolgdltatdsokat.
Osztondijprogramot kell hirdetni fogyatékos embereknek a hianyszakmakban, a felséoktatdsban.



o A rugalmas, benne az otthoni munkavégzésre vonatkozo foglalkoztatasi lehetoségeket fenn kell tartani
a jarvanyt kovetéen is. Elengedhetetlen azonban, hogy az otthoni munkavégzési eszkozok,
munkavégzéshez sziikséges informdciok akadalymentesen hozzaférhetok legyenek a munkavallalok
szamara, és az is, hogy fogyatékossaguk okan ne zarjuk be a fogyatékos embereket otthonukba, az 6
valasztasuk lehessen, hogy mely munkavégzési forma mellett dontenek.

o A munkahelyeken a fogyatékos munkavallalo egyéni igényeihez kell kialakitani a munkafeltételeket
(észszerti alkalmazkodas biztositisa). Az észszerii alkalmazkodds hianya a CRPD ratifikdlasaval
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil, ezt be kell vezetni a hazai jogba és az errdl sz010 ismereteket
terjeszteni kell a foglalkoztatds teriiletén és azon til is. Allami tdmogatisokat kell biztositani az
esszeri alkalmazkodas kéltségeinek fedezésere.

o Az dllam jarjon el6l jo példaval és novelje a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasat a
kozszféraban — legyen kotelezd betartani az 5%-os kvotat minden dallami intézmény szamdra



11. IGAZSAGOS LAKASPOLITIKAT!

1. ALAKHATASHOZ VALO JOG

A lakhatashoz val6 jog elismerése, és az allam ez iranyu kotelezettségvallaldsainak erdsitése érdekében
szlikséges 1épések:

e Magyarorszag elfogadja a Modositott Eurdpai Szocialis Karta lakhatdshoz vald jogrol szold 31.
cikkelyét.

e Kialakitja szocialis jogok érvényesiilését vizsgald indikatorrendszert, a kotelezettségek végrehajtasat
ellenérzd nemzetkozi eljarasok lehetove tételét.

e Magyarorszag elfogadja a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kollektiv panaszokrol szolo Kiegészitd
JegyzOkonyvét, ami lehet6vé teszi, hogy civil szervezetek, szakszervezetek kezdeményezésére a
Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga dontson az allami kdtelezettségekkel kapcsolatos mulasztasokrol.

e A lakhatdshoz val6 jognak szerepelnie kell Magyarorszag alkotmanyaban is — szdmos eurdpai allam
alkotmanyahoz hasonldéan. Nyilvanvalova kell tenni, hogy az allamnak a jelenleginél nagyobb
felelosséget kell vallalnia allampolgarai lakhatasaval kapcsolatban. A minimdlisan elfogadhat6
lakhatashoz valé alanyi jogosultsagot megalapozé megfogalmazasra van sziikség — szemben a szocialis
jogok megszoritd, allamcélokként vald értelmezésével, ami a lakhatashoz vald jog tekintetében a
jelenlegi Alaptdrvényt és a korabbi Alkotmanyt értelmez6 alkotmanybirdsagi esetjogot egyarant
jellemzi.

e A szabalyozasnak alanyi jogosultsagot kell biztositania egy meghatarozott minimalis lakhatasra (vagy
azt biztositd lakhatdsi tdmogatasra), elsé lépésben a legsériilékenyebb csoportok (iddsek, betegek,
mozgaskorlatozottak és fogyatékkal élok, varandos nék, gyermekes sziilok, volt allami gondozottak,
csaladon beliili er6szak aldozatai), idovel pedig mindenki szamaéra.

2. LAKASTAMOGATASOK IGAZSAGOS ELOSZTASA

A lakéasvagyon, annak 6roklése, valamint a lakastulajdonhoz vagy annak megszerzéséhez kapcsolodd allami
tamogatasok igazsagtalan és pazarld rendszere jelenleg a jovedelmi és vagyoni egyenldtlenségek
yjratermelddésének az egyik kulcsteriilete. A kormdanyzati lakéaspolitika feladata ezzel szemben, hogy a
lakhatashoz valéo hozzaférés egyenl6tlenségeit — és ezaltal altaldban a tarsadalmi egyenlGtlenségeket —
csokkentse. A lakastamogatasok rendszerét elsGsorban a kovetkez6 harom — egymassal 6sszefiiggd — modon
kell atstrukturalni:
e A forrasok sokkal nagyobb részét kell a lakhatas megfizethetGségének — szektorsemleges —
tdmogatasara forditani, szemben a tulajdonszerzés egyoldalu tamogatasaval.
e A lakastamogatasoknak a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben kell hozzajarulniuk a tarsadalmi
egyenlotlenségek csokkentéséhez.
e Elonyben kell részesiteni azokat a tamogatasi konstrukciokat — elsdsorban a koztulajdont vagy
szabalyozott-tamogatott bérlakasszektor bovitéséhez nyujtott tdimogatasokat — amelyek hosszatavon
segitik a megfizethetd lakhatashoz vald hozzaférést.

3. KOZOSSEGI BERLAKASSZEKTOR BOVITESE ES REFORMJA

A jelenlegi dnkormanyzati bérlakasallomany tul kicsi, alulszabalyozott, és alulfinanszirozott. A megfizethetd
bérlakasokhoz val6 hozzaférés elomozditasa érdekében a jelenlegi, 111 ezer onkormanyzati tulajdonu lakasbol
allo allomany helyett legfeljebb két kormanyzati ciklus alatt 1étre kell hozni egy legalabb 300 ezer lakasbol
allo kozosségi lakasszektort.

Ez az Onkormanyzati lakasallomany bovitésén kiviil torténhet nonprofit lakastarsasagok vagy
lakastigynokségek tulajdonaban 1évo, tovabba az elébbiek altal kezelt magantulajdonu lakasokkal is: a lakasok
elosztasi elveirdl, a lakbér és az ahhoz kapcsolodo lakbértamogatas mértékérdl kdzponti szabalyozasnak kell
rendelkeznie. Mar rovidtavon is sziikséges az ijonnan vasarolt vagy épitett koztulajdonu bérlakasok szamanak
a radikalis novelése (kiillondsen a barna-, ill. rozsdadvezetekben), valamint célzott tdmogatasokra a mar
meglévo allomany karbantartasara, felujitasara, korszeriisitésére, tovabba az Onkormanyzati tulajdont
lakohazak energiahatékonysaganak novelésére. Ez a jelenleg (felujitasi sziikségletek miatt) iiresen allo,
jelentés onkormanyzati bérlakasallomany hasznositasat is lehetdvé tenné.

,»Nulladik [épésként” le kell allitani a jelenleg az Onkormanyzatok tulajdonaban 1évé lakasallomany
privatizaciojat. Budapesten meg kell vizsgalni az onkormanyzati lakasallomany egységes fovarosi rendszerbe



integralasanak lehetdségét, a keriileti 6nkormanyzatok széttartd lakésgazdalkodasanak és azok igazsagtalan
kovetkezményeinek kikiiszobolésére.

Hossza tavon a lakhatds arujellegének jelent6s csokkentése, és olyan kiterjedt kozosségi lakasszektor
kialakitasa a cél, amely szélesen célzott jogosultsagi kritériumokkal, és a lakasok megfeleld mindségével
biztositja, hogy a szektor egy része az atlagos jovedelmiiek szdmara is vonzo alternativa legyen, és amely igy
nem szegregal.

4. BIZTONSAGOS MAGANBERLETI SZEKTOR

A lakastorvény feliilvizsgalata soran tijra kell szabalyozni a bérleti jogviszonyt annak érdekében, hogy az tobb
biztonsagot nytjtson a bérléknek és a bérbeaddknak egyarant. Az Gj lakastorvénynek, valamint a lakasokhoz
és azok hasznositasahoz kapcsolodd jovedelem- ¢és  vagyonadoknak arra kell Osztondznie a
lakastulajdonosokat, hogy ne turisztikai céllal, hanem bérlakasként; azon beliil ne révidtava €és bizonytalan
szerz6désekkel, hanem hosszatavi vagy hatarozatlan idejii szerzodésekkel hasznositsak a lakasukat/lakasaikat.
Az iiresen all6 magantulajdonu lakasok bérleti szektorba vald bevonasat célzott kedvezményekkel és
tamogatasokkal kell el6segiteni. A maganbérleményekrdél és bérleti szerzodésekrol — €és ezen keresztiil a
lakbérekrdl — egységes nyilvantartast kell vezetni. A lakbéremelések maximalis mértékét és gyakorisagat a
lakastorvényben kell szabalyozni, €s a szabalyozasnak biztositania kell, hogy a lakbérek ne szakadhassanak el
altalaban az arak és a jovedelmek valtozasatol.

A csaladsegitd szolgalatokon keresztiil jogsegélyt és mediacios szolgaltatast kell biztositani a lakasiigyi
jogvitak hatékony kezelése érdekében.

5. ORSZAGOS, EGYSEGES LAKASFENNTARTASI TAMOGATAS

Az energiaszegénység és a hatralékossag megelozése érdekében orszagosan egységes szabalyok szerint
hozzaférhetd, ugyanakkor a lakhatas koltségeiben jelentkezd teriileti kiillonbségekre érzékeny lakasfenntartasi
tamogatast kell bevezetni. A tdmogatas minden haztartastol elvarja, hogy jovedelme egy meghatarozott (a
haztartds teherbird képessége szerint differencidlt) részét lakasfenntartdsi koltségei fedezésére koltse.
Amennyiben a haztartas szamara elismert lakaskoltségek (fiitési modbol és — kiilonosen — a lakashasznalat
jogeimébdl fakado kiilonbségeket is figyelembe véve) ezt meghaladjak, a kiillonbséget a tamogatas fedezi.

Egy hatékony, politikai szempontbol is megvaldsithatd lakasfenntartasi tamogatds megalkotasa
elvalaszthatatlan a joléti tamogatasok, illetve altalaban az elosztasi-tjraclosztasi rendszer feliilvizsgalatatol,
kiilonds tekintettel egy progressziv (a legalacsonyabb keresetliek esetében: 0 szazalékos, illetve negativ-
jovedelemadoként funkcionald) jovedelemado-rendszerre, a csaladi potlék radikalis emelésére, egy
jovedelem-aranyos munkanélkiili ellatas legalabb 9 honapig tartd biztositasara, valamint egy a megélhetés
minimumat biztosité allampolgari alapnyugdij bevezetésére.

6. VEDENDO FOGYASZTOK, KOZMU-SZOLGALTATASOKHOZ VALO JOG

Boviteni kell a védendé fogyasztoi statuszra vald jogosultsagot, valamint a védend6 fogyasztok szamara
elérhetd kedvezmények korét. Szigoritani kell a kozmii-szolgaltatasbol vald kikapcsolds lehetoségét, €s
mindenki szamara biztositani kell az alapvetd civilizacios feltételek kielégitéséhez sziikséges
energiafogyasztas lehetoségét.

7. ADOSSAGKEZELES, KILAKOLTATASOK MEGELOZESE

Forrasokat kell biztositani — a néhany évvel ezel6tt besziintetett Nemzeti Eszk6zkezeld programhoz hasonldéan
— az eladosodott csaladok lakhatasanak a megdrzésére, az elarverezett ingatlanok kdztulajdonti bérlakassa
alakitasara. A programban a maskiilonben kilakoltatdssal, illetve lakasvesztéssel és hajléktalannd valassal
fenyegetett csaladok a korabbi otthonukban maradhatnak bérlékként. A forrasokat részben az 6nkormanyzatok
szamara kell biztositani — amelyeknek bizonyos feltételek mellett most is elévasarlasi joguk van a teriiletiikon
elarverezett lakoingatlanokra, forrasok hianyaban azonban ezzel a lehetéséggel nem tudnak élni.

A kozmiidij- és lakbér-tartozasok kezelésére tjra kell inditani, és az orszag Gsszes telepiilésén elérhetové kell
tenni az addssagkezelési szolgaltatast és az ahhoz kapcsolodo adossagesokkentési tamogatast. A magancsdd-
torvény és a végrehajtasi torvény reformjaval biztositani kell, hogy a nagyobb 0sszegii adossagot felhalmozo
csalddoknak is valodi esélyiik legyen rendezni a helyzetiiket, és a kovetelések senki megélhetését ne
lehetetlenitsék el azaltal, hogy a letiltasok kovetkeztében a létminimum alatti jovedelemi szegénységbe
kényszeriilnek.



8. LAKASALLOMANY MELYFELUJITASA, MEGUJULO ENERGIAFORRASOKKAL VALO ELLATASA

A lakasallomany energetikai mélyfelujitaisa és a megujuld energia lakossagi alkalmazasa a globalis
klimakatasztrofa elkeriilésének egyik legfontosabb teriilete — kiilondsen Magyarorszdgon, ahol a
lakasallomany energiahatékonysdga nemzetkdzi Osszehasonlitasban is kiemelked6en rossz. Radikalis
mértékben bdviteni, és az alacsonyabb jovedelmi, kevésbé vagyonos haztartdsok szdmara is hozzaférhetévé
kell tenni az energiahatékonysag javitasat szolgald felujitasokat szolgdlé tamogatisokat és tamogatott
hitelkonstrukciokat. A pénziigyi 6sztonzok mellett a haztartasokat miiszaki és pénziigyi tanacsadassal is
segiteni kell a tdmogatasok kiterjedt és igazsagos felhasznalasanak biztositadsa érdekében. Ennek érdekében
létre kell hozni a magantulajdonu csaladi hazak és tarsashazak teljes energetikai rekonstrukcidjat tamogato
egyablakos iigyfélszolgalatok teriiletileg szervezett haldzatat, amelyek ingyenes szolgaltatasokkal segitik a
palyazati lehet6ségek igénybevételét.

Az iiveghdz-hatdsu gazok kibocsatdsanak a csokkentése mellett a haztartasok flitéséhez kapcsolodo
karosanyag-kibocsatast is vissza kell szoritani: ennek érdekében minden haztartas szamara lehet6vé kell tenni
a leginkabb szennyez0, szilard tiizeldanyagra timaszkodo6 flitési modrol vald attérést. Mivel ez az alacsonyabb
jovedelmii haztartasok korében jellemzod, ehhez jelentds 0sszegii, vissza nem téritendd, a flitési rendszerek
kiépitésére és korszertsitésére igénybe vehetd egyszeri tdimogatasi lehetdség biztositasara van sziikség.

9. LAKHATASI MINIMUM PROGRAM

A tarsadalompolitikai valaszért kialté lakhatasi problémak nem csak a lakhatds dragasagat, hanem a rossz
lakaskoriilményeket is magukba foglaljak. A visegradi orszagokkal Osszehasonlitva Magyarorszagon a
népesség kiemelked6en nagy része €l olyan lakasban, aminek bedzik a mennyezete, nedvesednek a falai, vagy
rosszak, korhadtak a nyilaszar6i. 100 magyar gyerekbdl 5 olyan lakasban €1, amiben nincsen WC.

A lakastamogatasi rendszer atalakitasaval és teriiletileg célzott programokkal egy kormanyzati cikluson beliil
el kell érni, hogy minden magyar lakosnak legyen sajat fiird6szobaja. A kormanyzat altal biztositando forrasok
egyarant felhasznalhatok meglévo lakasok korszeriisitésére, valamint — a szegregalt, telepszerii koriilmények

srer

Osszetételll lakokornyezetek kialakitasa céljabol — 0j lakoegységek kialakitasara.

10. HAJLEKTALANSAG FELSZAMOLASA

Az ,¢jjeli menedékhely”, a ,hajléktalanok atmeneti szallasa” és a ,,csaladok atmeneti otthona” nem valodi
otthon: a cél nem a hajléktalan emberek gyakran zsufolt intézményekben vald dsszezstufolasa, hanem az, hogy
mindenkinek legyen emberhez mélté lakhatasa. Mindazoknak, akik képesek az 0Onallo lakhatasra, a
kozosségnek ebben kell segitenie dket. A hajléktalansag felszamolasa elvalaszthatatlan a hajléktalanellato
intézményeken és utcai szocialis munkan tulmutatd kdzpolitikai intézkedésektdl és a fent dsszefoglalt atfogod
lakaspolitikai intézkedésektdl.

A hosszu ideje hajléktalan, és ezen kiviil egyéb — pl. addiktologiai, pszichiatriai — problémakban érintett
emberek egy része szamara olyan tamogatott lakhatas és ,,elsOként lakhatds™ tipusu szolgaltatasokat kell
biztositani, ami a megfizethetd lakhatdson kiviil a sziikségleteiknek megfeleldé — akar intenziv —
szolgaltatasokat is biztosit. Az 6nall6 lakhatast azonban esetiikben sem az egyéb problémak megoldasat kovetd
utols6 1épésként, hanem minden egyéb probléma megoldasanak az eldfeltételeként kell elgondolni és
biztositani. A kozteriileten €16, fedél nélkiili embereknek sz616 ,,els6ként lakhatas” programok mellett
garantalni kell, hogy minden olyan hajléktalan ember hozzaférjen a lakhatasat biztositod lakbér-tamogatashoz,
akinek rendszeres munkajovedelme van, illetve dregségi nyugdijban vagy rokkantsagi ellatasban részesiil.

A hajléktalannd valas megel6zése érdekében feliil kell vizsgalni a végrehajtasi tdrvényt, biztositani kell a
minimalisan elfogadhaté elhelyezés nélkiili kilakoltatasok tilalmat, és biztositani kell, hogy a csaladsegité és
gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai rendelkezzenek a lakhatasi valsaghelyzetek kezeléséhez sziikséges
eszkozokkel, készségekkel és ismeretekkel.



12. Parbeszéd a romok kozott — reformgondolatok a személyes gondoskoddst nyujto
szocialis szolgaltatasokrol

Bevezetés

A szocialis és a gyermekvédelmi torvény altal szabalyozott személyes gondoskodast nyujtd szocilis
szolgaltatasok kore a szocialis-joléti rendszerek egy igen sziik korét oleli fel. A szocialis szektorral
kapcsolatban a pénzbeli ellatdsokra, tamogatasokra, kedvezményekre, a ,,forintosithato” tételekre keriil a
hangsuly. Pedig a személyes gondoskodast nyujté szektorban tobb ezer Onkormanyzati, egyhazi és civil
szervezet mikodik, nagysagrendileg 100 ezer szakember dolgozik a teriileten és tobb szdzezer személy veszi
igénybe a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasokat, ellatasokat. Potencialisan szinte
mindenki kapcsolatba keriil élete soran a személyes gondoskodas valamelyik formajaval, ha nem is dnmaga,
de hozzatartozoi révén.

Az elmult évtizedben az ellatérendszer problémaival kapcsolatos irasok koziil érdemes kiemelni GyOri Péter
,, Tékozlo koldus ruhdjat szaggatja” cimt 2012-es irasat, mely a teriiletet érint0 reformkisérletekrol és azok
kudarcarol ad képet. Ennek egyfajta konstruktiv irdnyba torténd atforditasaként sziiletett Darvas Agnes irasa
2013-ban a szocialpolitika egyes teriileteire vonatkoz6 szakpolitikai javaslatokrol, amely nem csak a
szolgaltatasi szektorra nézve, hanem egy tagabb szocialpolitikai korben fogalmazott meg problémakat és
javaslatokat. Kozel 8 év tavlatabol elmondhato, hogy a felvetett problémak tekintetében nem tortént érdemi
elorelépés. A tarsadalom- ¢és szocialpolitikai probléma-elemzésekben a szocidlis szolgaltatasi szektor
marginalisan vagy egyaltalan nem jelennek meg. Az utols6 nagy atfogd szolgaltatasi reformkisérlet a Nemzeti
Szocialpolitikai Koncepcio 2011-2020 formajaban indult el, ami részleges eredmények felmutatasa utan
szintén a problémak érdemi orvosldsa nélkiil keriilt ki a kormanyzati intézkedésekb6l. Bar a koncepcio a
szocialis szolgaltatasok tekintetében atfogd formai és tartalmi reformot tartalmazott, pont ezek az elemek nem
tudtak megjelenni a gyakorlatban.

Az agazat problémaival kapcsolatban 2018 szeptemberében tettem kozzé a Pdrbeszéd a romok kozétt cimi
anyagot a SzocOkos honlapon. Az irds irant a viszonylag magas olvasottsag ellenére szakmai kdzegben
alacsony volt az érdeklodés, szakmai reakciok nem sziilettek. Egyes gondolatok ugyanakkor tovabb éltek
valamilyen érdekvédelmi megmozduldsban, megalapoztak szakmai egyiittmiikodéseket. Ennek az irdsnak
egyfajta tovabbgondolasa, aktualizalasa a jelenlegi iras: 9 probléma-teriiletet hatdrozok meg, ezen beliil
tovabbi jelenségeket azonositok. Ezekre alapozva 20 olyan intézkedést javaslok, melyek megvalositidsa a
szocialis ellatérendszer jovobeni mukodési feltételeit javitand. Ezek mindegyike részletesebb elemzést
érdemelne és a kapcsold intézkedések hasonld szintli kibontast, erre terjedelmi okokbdl itt nincs lehetdség.

1. Forrasok bovitése és szerkezetvaltasa

A szocialis ellatorendszer esetében egyszerre van sziikség forrasbovitésre és a forrasrendszer szerkezeti
atalakitdsara. Onmagaban a miikodési forrasok bévitése elengedhetetleniil sziikséges, de nem elégséges eszkoz
a szakma helyzetének stabilizalasara, illetve javitasara. A beavatkozasnak alapvetden 3 teriilete van: a szocialis
teriileten dolgozok atfogd (1) bérrendezése, a szolgaltatasok mitkodését biztositd (2) allami finanszirozas
rendezése ¢s a (3) fejlesztési forrasok kiszamithato biztositasa. A miikodéshez elengedhetetlen tovabba a
(4) transzparens miikodés és gazdalkodas és a (5) valodi szektorsemlegesség megteremtése.

1.1. Bérrendezés

A kormanyzat a 2010-es évek 6ta tobb [épcsdben feldarabolta és tijraszabalyozta 6nalld jogallasi torvényekkel
a kozszférat. Jelenleg 10 munkajogot szabalyozo torvény létezik, ebbdl 7 mar 2010 utan sziiletett. Tobb allami
alszektorban a kormanyzat sajatos bér- és illetményrendszereket alakitott ki, a kdzalkalmazotti 4gazatokban is
ergsen specializalt, nehezen attekinthet6 illetmény- és potlékrendszerek sziilettek. Ezek az egyes agazatok
dolgozobit tovabbi alcsoportokra bontjak, a korrekciojuk is egymastdl eltérd idopontokban (akar év kdzben,
visszamendleg) torténik. Ez egylittesen kovethetetlenné és attekinthetetlenné teszi a kozszféra
illetményrendszereit. Folyamatban van a kdzalkalmazotti szféraban maradt dolgozok kiszoritasa a Kjt. hatalya
alol, ez olykor teljes szektorokat érint (mint pl. a kozmiivel6dési dolgozokat 2020-ban), mas esetekben pedig
fenntartdvaltasokkal, intézményi atszervezésekkel torténik (pl. a szocialis agazatban vagy a felsdoktatasban).



A szocialis agazat illetményrendszerének alapjat a kdzalkalmazotti illetménytabla adja. Ennek alapszamai és
szorzoi 2008 ota gyakorlatilag valtozatlanok. Az utolsé — tablat érintd — modositas soran 2017-t61 3 fizetési
fokozattal egésziilt ki a tdbla. A bértabla befagyasztisa jelentds Osszegeket vont el a szocidlis agazat
dolgozoitol, az 6sszevont agazati potlékkal szamolt bérek jelentésen elmaradnak attol az illetményszinttdl, ami
a bértabla minimalbér ¢és bérminimum alapt indexalasa esetén elddllna. Ez egyfajta folyamatos
forraskivonasként is értékelhetd. A befagyasztds kovetkezménye, hogy a minimalbér és a bérminimum
fokozatosan feliilirja a teljes kdzalkalmazotti bértablat, 2021-ben a bértabla 85%-a — 170 cellabol 144 — a
minimal bérszintek alatt van.

90%

g T, 0%

2011 2012 2013. 2014 2015, 2016 2017 2018 2019 2020 011

1. dbra. A minimalbér, illetve bérminimum alatti celldk ardnya a kozalkalmazotti bértablaban (2011-2021)

A kormanyzat egyik célkitlizése volt egy 6nalld bértablat tartalmazo szocidlis életpalyamodell 1étrehozasa, ez
azonban nem valdsult meg. A bértabla atfogd rendezése helyett 1épett be a képbe a szocialis agazati potlekok
rendszere: a 2013/2014-t61 alkalmazott szocialis agazati bérpotlékot és a 2015-ben bevezetett kiegészitd
potlékot 2016 decemberétdl Osszevontak. Az életpalyamodell bevezetéséig ideiglenes megoldasként
alkalmazott potlékrendszer rogziilt. A bérrendszer egységét tovabb bontotta, hogy 2017. januar 1-jét61 belépett
a bélesddei potlék, ez 2020-t61 tovabbi belsd felosztast kapott. 2018. januar 1-t61 a Kjt-vhr. kiegészitésével
megjelent az egészségiigyi kiegészité potlék is. Ezzel sikeriilt a szocialis szféra addig egységes
illetményrendszerét is csaknem attekinthetetlen mértékben feldarabolni.

Tovabbi komoly probléma, hogy a jelenleg alkalmazott illetményrendszer a kodzalkalmazotti bértablahoz
képest jelentds mértékben vesztett a progresszivitasdbol, a szolgélati id6 emelkedésével elérhetd
illetménynodvekedés jelentdsen (atlagosan 20%) csokkent, de a magasabb végzettségiiek sem jarnak olyan
béreldnnyel, ami a kdzalkalmazotti bértdbla szorzdszdmaibol kovetkezne. Az Osszevont agazati potlék
modositasai tobb évben csak a bérminimum hatisa miatti rendezetlenség kezelésére szoritkoztak, emiatt a
magasabb végzettségli, évtizedes szakmai gyakorlattal rendelkezé személyek korében évekig nem tortént
bérfejlesztés. A 2020. januartol érvényes egységes, bérminimum emeléssel egyiitt(!) 14%-os bérfejlesztés
alapvetden megkésett, elégtelen szintii beavatkozas volt. 2021-ben nem tortént a szektorban bérfejlesztés.

Osszességében a szocidlis ellatérendszer a kozfeladatot elldté dgazatok kozétt az egyik legalacsonyabb
berszinttel rendelkezik, a kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolt agazati atlagbér a nemzetgazdasagi dtlagbér
70%-atol nem tud elszakadni. llyen feltételek mellett a szocidlis dolgozok palyan tartdsa nem lehetséges, az 0j
dolgozok belépése pedig szintén ellehetetleniil, hiszen az alacsony jovedelem a palya iranti érdeklodést eloli.
A bérfesziiltség ma mar nemcsak a kozszféra és a versenyszféra kdzott all fenn, hanem szocialis dgazat és a
kozszféra mas agazatai (pedagogus, egészségligy) kozott is, sot, ezen tul a szocialis szféra egyes teriiletei
kozott is.

A helyzet megoldasa érdekében kétlépcsds bérfejlesztésre, ezen beliil els6 1épésben egy altalanos, a szakma
anyagi megbecsiiltségét jelentGsen javitd intézkedésre lenne szikkség (min. 25-30%-0S egyszeri
bérfejlesztéssel), ezt kovetheti 1-2 éves tavlatban a tényleges életpalya-illetményrendszer kidolgozasa, amit az
agazat atfogd reformjaval lehet 6sszekapcsolni.

1.2. Allami finanszirozasi rendszer atalakitasa

A szociadlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban attekinthetetlen finanszirozasi rendszer miikodik,
gyakorlatilag semmilyen egységes alapelv nem érvényesiil, szolgaltatdsonként (és van, hogy még azon beliil
is) eltérd elvek alapjan torténik a finanszirozas. Néhany példa a 1étez6 rendszerekr6l:
e teljesitmény-indikator nélkiili finanszirozasi rendszerek,
o telepiilési lakossagszam alapu (pl. csalad- és gyermekjoléti szolgéltatas),



o fix Osszegli szolgaltatas-finanszirozds normativ vagy palyazati alapon (pl. tanyagondnok,
alacsonykiiszobii szenvedélybeteg-ellatas, utcai szocialis munka);
e teljesitmény-indikatorra €piild finanszirozasi rendszerek,
o féréhelyszam (megallapodés-szam) alapu finanszirozas,
o ellatotti Iétszam alapjan,
% valos létszam (nappali ellatasok tobbsége, gyerekhazak),
% szamitott 1étszam-indikator (hazi segitségnyujtas),
o egyéb teljesitmény-indikator (pl. timogatd szolgalat feladatmutatd);
elismert szakmai dolgozok, szamitott segit6i munkatars alapu finanszirozas;
Osztott szakmai létszam és dologi finanszirozasi rendszer (szakositott ellatasok);
e hibrid megoldasok (teljesitményfiiggetlen alaptamogatas + teljesitmény-indikatorra alapulo);

Az azonos tevékenységi profilti szolgaltatasok esetében is nehezen Osszevethetd rendszerek alakultak ki (pl. a
tevékenységiikben hasonld tamogatd szolgdlat — személyi segités vs. hdzi segitségnytjtas), ez egyéb
tényezokkel egyiitt erOsen torzitja a szolgaltatod rendszer szerkezetét. A szocialis ellatorendszer mitkdodésének
javitasahoz a finanszirozasi rendszereket lényegesen egyszerusiteni kell, fel kell szdmolni a bonyolult,
szolgaltatasonként teljesen mas elvekre épiild szamitasi rendszereket. A finanszirozasi elvek egyszerisitése
kivénatos a transzparencia, a miikddés tervezhetdségének javitasa szempontjabodl is. Az egyszerlsitéssel az
ellendérzésre forditando eréforrasok is redukalhatok. Az egységesitésben alapelv lehet a személyi és dologi
finanszirozas szétvalasztasa. A személyi kiadasokat a tényleges szakmai és technikai 1étszam-elvarasokhoz
kell igazitani, a személyi koltségeket a tényleges teljes koltség alapjan 100%-ban kell finansziroznia az allami
koltségvetésnek (ez a jelenlegi szocialis agazati pétlékrendszer mitkddési rendszere szerint megvaldsithato).
A dologi koltségeket szolgaltatas-specifikus koltségszamitas alapjan, éves indexalassal kell atadni a
fenntartoknak, e téren lehetne differencialni teljesitmény vagy egyéb paraméterek mentén, tigyelve arra, hogy
az analog tevékenységek azonos finanszirozasi elvekre épiiljenek.

A finanszirozasi 6sszegek mogotti hattérszamitasok jelenleg nem ismertek, az agazat megfelelé mikodéséhez
a koltségvetési forrasokat a tényleges elvarasokhoz, valos koltségekhez igazitva kell kialakitani, ezeket dontés
el6tt pontosan fel kell mérni, optimalis esetben a fenntartokkal egyeztetni sziikséges.

Az 4gazatban folyamatosan jelennek meg 0j szakmai és nem szakmai jellegii tobbletfeladatok (pl. adatvédelmi
feladatok) finanszirozasi ellentételezés nélkiil. Az esetlegesen finanszirozott j feladatoknal (pl. szocialis
diagnozis, ovodai és iskolai szocialis segités) az adott finanszirozas elégtelen (a személyi kiadasokat sem
fedezi). A jovében az uj, tobblet (szakmai vagy technikai) feladathoz azok eréforras-igényéhez mérten
finanszirozast kell rendelni.

A finanszirozasi rendszerek atfogd reformja itt is 2 1épcsében valdsithatdé meg, egy atmeneti, miikddést
stabilizal6 tobbletforras-juttatas mindenképpen sziikséges. A masodik 1épcsdben keriilhet sor az ellatérendszer
szerkezeti reformjara, amire a megfeleld szakértdi és tarsadalmi vitak utan keriilhet(ne) sor.

1.3. Fejlesztési forrasok kiszamithatd biztositasa

Az allagmegdrzo és fejlesztd célu infrastrukturalis beruhazasokra évek 6ta dontd részben az EU palyazatok
biztositanak forrast. Ez a fenntartok/szolgaltatok részére (kiirastol fiiggden) korlatozottan hozzaférhetd. A
felhivasok nem feltétlen az aktualis problémakra reagalnak, a palyazatok megvalositasa lasst és kortilményes.
Az EU forrasok jelentds része egyszerlien a kormanyzati-agazatiranyitasi feladatokra (pl. informatikai
rendszerek fejlesztése), szocialpolitikai deficitek fedezetére szolgal, amiket fejlesztési programba
csomagolnak. Az EU projektek jelentds része lokalis szinten is az intézményi infrastruktira-deficit potlasara
szolgalt (pl. informatikai és egyéb eszkdzok beszerzése). Az EU fejlesztési forrasok kihasznalasa terén nagyon
sok probléma meriil fel, a lass és biirokratikus megvalositas, koltség-deficit, elosztasi problémak — ez egy
kiilonallo, nagy terjedelmil irds témaja lehet. Az EU forrdsok esetében mindenképpen javitani kell a
koordinaciot, gyorsitani a lebonyolitast. Nem elfogadhato, hogy tobb éves csuszasok alakulnak ki, melyek
visszavetik az ellatorendszer mitkodését, nem mellesleg 6nmagukban is jelentds koltségnoveld hatasuk van.

A fenntartok jelentGs része sajat forrasbol kénytelen fejlesztéseket kigazdalkodni, de ha a fenntart6i forrasokat
a mikodési koltségvetés lekoti, meghitisulnak a fejlesztések. A fejlesztések elmaradasa a szolgaltatas
mindségének csokkenését eredményezi, illetve anyagilag is kifejezhetd karokat okoz az ellatorendszernek
(szervizszolgaltatasok koltsége, kiesd, rosszul hasznosulé munkaidd értéke stb.).



Az agazatban célzott és kiegyensulyozott infrastruktira-fejlesztés sziikséges, ennek alapja az eszkoz- és
fejlesztési igények szisztematikus felmérése. Hazai palyazati forras néhany szolgaltatés tipus esetén létezik
(pl. tdmogato szolgaltatas gépjarmii-beszerzésére), ezek volumene azonban elmarad a sziikséges mértéktol. A
fejlesztések elmaradasa a munkakdriilmények szinvonalat, a szolgaltatds mindségét rontja, ezzel az ellatotti
kornek okoz kérokat. Sziikség van EU palyazati rendszeren kiviili, stabil, tervezhetd hazai fejlesztési
forrasokra. A két forrasrendszert 6ssze kell hangolni, ne maradjon lefedetlen szolgaltatasi teriilet.

1.4. Transzparens miikddés és gazdalkodas

A transzparencia (atlathatosdg) a rendszerek azon tulajdonsaga, allapota, amikor a rendszer miikodése
mindenki szamara attekinthetd, értelmezhetd, megérthetd. Ennek legfontosabb teriiletei:

e mikddési és gazdalkodasi adatok értelmezhetd, elemezhetd kontextusban hozzaférhetdsége;

o mikddési szabalyok, eljarasrendek atfogé megismerése;

e dontésekhez alapot szolgaltatd adatok hozzaférhet6sége és dontési mechanizmusok megismerhetosége.

A transzparencia alapveten a szolgaltatoi oldal (a fenntartotdl a szolgaltatdig) és barmely kiilsé fél kozott
értelmezhetd, ebben egy kiemelt részteriilet a szolgaltato-kliens kapcsolat. Ugyanakkor a transzparencia az
allam és a szocialis ellatorendszer tagjai, illetve az allam és a tarsadalom kozott is fontos lenne.

A szocidlis agazat transzparencidja a szolgaltato—kliens dimenzioban a legjobb, a teriilet er6teljes
szabalyozottsaga és a kapcsolddd szamonkérés miatt, de e téren lenne mit javitani. A szolgaltatoi oldal
transzparenciajanak emelése példaul a Szocialis Agazati Portal fejlesztésének (intézménykeresd) egyik kiemelt
szempontja volt, ami nem valosult meg. Viszont az allami transzparencia a szocialis agazatban (is) rendkiviil
alacsony:

e a mikodési és gazdalkodasi adatok hozzaférhetdsége alacsony, elavult és nem attekinthet6 adatok
allnak rendelkezésre;

e a kormanyzat kritikus teriileteken szandékosan blokkolja az adatok hozzaférhetdségét (pl. az agazati
munkaer6hianyra iranyuld kutatds nem keriilt nyilvanossagra, a koronavirus jarvany idészakaban
pedig értelmetleniil hossza az adatigénylésekre a valaszido).

e Kkétséges az is, hogy maga a kormanyzat tisztaban van-e a pontos adatokkal — az elektronikus
adatgytjtésre létrehozott OJR a mai napig nem miikddik megbizhatdan;

e a dontési mechanizmusok zartak, az egyeztetések sziik korben torténnek (sok esetben nem is Iehet
tudni, kikkel egyeztet a kormanyzat), a tarsadalmi egyeztetés gyakorlatilag megsziint, a dontést
megalapoz6 adatok sem megismerhetok.

Az é4gazati transzparencidhoz hozzaférhetd (online), attekinthetd adatok sziikségesek az ellatérendszer minden
teriiletérdl és minden szintjén (helyi szinttdl az orszagosig). Sziikséges az adatok rendszeres és szisztematikus
elemzése, és az adatvédelmi szabalyok figyelembe vételével kutatdsi céllal hozzaférések biztositdsa (pl.
kutatasi adattarhaz 1étrehozasa, mikodtetése).

Szisztematikus ¢és atfogd kutatasi programok, elemzések kellenek az ellatérendszer mukodésének
megismerésére. A mar elkésziilt kutatasok, elemzéseket publikussa kell tenni, ne csak egy sziik (politikai) kor
tudjon roluk.

1.5. Valddi szektorsemlegesség

A finanszirozasi rendszer alapszinten nem tesz kiilonbséget a fenntarté tipusok kozott, de a végso egyenlegben
erds kiilonbség tapasztalhatd: az allami és egyhazi fenntartok kedvezobb (vagy inkabb kevésbé kedvezdtlen)
koriilmények kozott 1atjak el ugyanazt a feladatot, mint a nem allami szektor civil, non-profit szervezetei. A
probléma gyokere a feladatellatashoz elégtelen normativ allami finanszirozasban keresend6. A hidnyt az
onkormanyzati fenntarto a sajat koltségvetésébol potolja ki, amit az allam annak ellenére a sajat raforditasaként
szamol el, hogy nem a kdzponti kdltségvetést terheli, hanem az 6nkormanyzati alrendszert. Az egyhazak a
kiilonb6zo egyezmények ¢és szerzOdések alapjan jogosultak a kdzponti koltségvetés szerinti normativ
tamogatds ¢s a teljes allami raforditds kiillonbozetére (aktudlisan 76,2%), amit a kozponti koltségvetés
finansziroz. A legrosszabb helyzetben a ,,nem dllami, nem egyhdzi” szervezetek allnak, az 6 mikodési
hianyukat semmilyen allami forras nem fedezi. Ez a fenntartonként eltérd finanszirozasi konstrukcio jelentos
agazaton beliili fesziiltségeket general.

A kiegészitd normativak rendszerébdl méara nem sok maradt, a tarsuldsi formak esetében fordul eld, de
kétséges, hogy szerepét betdlti-e, bar az anyagi tobbletforras a megmaradt tarsulasok fennmaradasat némileg
tamogatja.



A megoldast a valos koltségekhez és szakmai tartalomhoz igazod6 finanszirozas jelentené, ez esetben a
szektoralis kiegészitd normativak rendszere feleslegessé valna. A sziikséges kiegészitd normativakat valos
koltségtényezokhdz kapcesoloddan kell meghatarozni.

2. Onallé szakmai irdanyitas

A szocialis ellatorendszer méreténél €s jellegénél fogva igényli az 6nalld szakmai, szakpolitikai vezetést, mely
kompetens modon képes a szakmai jelenségeket érzékelni, értelmezni és a maga teriiletén intézkedni.

2.1. Onallé szakmai minisztérium

A szocidlis teriilet a rendszervaltas 6ta eltelt id6szakban dontden mas szaktarcak részeként mikodott. A teriilet
megfeleld iranyitdsahoz, mikdodtetéséhez elengedhetetlen a mas agazatok iranyitasatol fiiggetlen, nem
alarendelt szerepli szakmai iranyitas létrehozasa. Akar 6nallé minisztérium, akar csucsminisztériumon beliili
egységként mikddik a tarca, a szakmai autonomiat biztositani kell.

A tarca vezetését miniszteri szinten sosem latta el szocialis szakember, allamtitkari szinten is csak elvétve
akadt a szakteriileten tudassal, tapasztalattal rendelkezd személy. A hatékony miikddéshez elengedhetetlen,
hogy a minisztérium ¢€s a szakmai allamtitkarsagok vezetoi pozicioi csak szakmai végzettséggel és gyakorlattal
legyenek betdlthetok.

A jelenlegi kormanyzati ciklusban a szocidlis agazatiranyitas is toredezetté valt, a drogpolitika az egészségiigyi
teriilethez keriilt at, a felzarkozassal kapcsolatos teriiletet pedig a Beliigyminisztérium kapta meg. 2020 végén
a csaladpolitikai tomb valt ki és lett 6nallo (tarca nélkiili) minisztérium. Ez a jelenség a szaktarca belsé valsagat
mutatja, egyszeriien szétesik a szakmailag 0sszefiiggd teriilet. Az egymashoz tartozod szakpolitikai részeket
ujra egységes szervezetbe kell integralni.

2.2. Hattérintézményi rendszer helyreéllitasa

Az egykor teriileti alapon szervez6d6 mddszertanok felszdmoldsa utan a Nemzeti Csaladd- és Szocialpolitikai
Intézet (NCsSzI) 2016 nyaran beolvadt a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatalba (NRSZH), amit
ugyanannak az ¢évnek végén megsziintettek és 2017-t61 a moddszertani feladatok a Szocidlis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosaghoz (SZGYF) keriiltek. Innen 2021 januarjatol ismét egy 6nallod intézmény, a
Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (NSzI) veszi at a feladatokat, magahoz vonva mas hattérintézmények egyes
feladatait is, illetve szervezetekhez széttagolt feladatokat. A folyamatos atszervezések mellett parhuzamos
rendszerként kialakult az egyhazi fenntartok sajat modszertani intézményrendszere, melyeket
értelemszeriien ezek a jelentés atszervezések nem érintettek.

A szakmai iranyitas, szakmatamogatas elképzelhetetlen stabilan miikddd, egylittmiikodd, kdzponti €s teriileti
hattérintézmények nélkiil. A jelen pillanatban zavaros kialakitasu rendszerrel szemben egy stabilan mikddo,
erds jogositvanyokkal rendelkez6, 6nallé szakmai hattérintézmény-rendszer kialakitasa kell kdzvetlen teriileti
elérhetdségek biztositasa mellett. A rendszer ne legyen folyamatos atszervezések alanya és az intézményi
feladatellatashoz megfeleld er6forrasokat is kell biztositani.

Ko6zponti iranymutatasok nélkiil a teriileti ellenrz6 hatosagoknal (KH, MAK) azonos jogszabalyi alapokon is
divergens gyakorlatok alakulnak ki, ez sérti a jogbiztonsagot és rontja a szolgaltatisok mindségét.
Modszertani feladatok megerdsitése éppen azért fontos, hogy megfeleld iranymutatasok kidolgozasaval az
ellenérzd hatosagok munkéjat segitse a modszertani intézményrendszer.

Az egyhazi intézmények ©6nalldé modszertani halozata a szektorsemlegesség jegyében ujragondolando:
szigoruan véve nincs olyan szocialis szakmai szempont, ami a kiilon halozat 1étjogosultsagat igazolna, hiszen
a szolgaltatasi kimenetnek vilagnézetileg semlegesnek kell(ene) lennie.

2.3. Valddi szocidlpolitika

Orszagos és helyi szinten is aktualis politikai trendekt6l fiigg az ellatorendszer, annak egyfajta leképezddése,
ami a politikai ideoldgia gyakorlatba iiltetésével foglalkozik a szocialis problémak feltérképzése és kezelése
helyett. Maga a kozponti politika is gyakran beleavatkozik a szocidlis ellatorendszer alapjait jelentd
rendszerekbe, a hajléktalansag alaptorvényi szintli kriminalizaldsa, a csalad fogalménak sziikitése, a
keresztény-konzervativ értékrend allameszmévé emelése mellett aktualpolitikai szinten is tdrténnek
beavatkozasok. Egyre tobb esetben romlik le a szocialis ellatorendszer politikai végrehajtova, ,,szocialis



rendorré” és olykor kampanyeszkdzzé. Ezek a jelenségek a szocialis munka alapvetd értékeit kezdik ki és
megkérddjelezik az ellatorendszer miikodési céljait.

A politikai befolyas jelentésen csokkentette (megsziintette) a szakma autondmidjat, gyakorlatilag ma csak
(helyi, orszagos) politikai szinten atfuttatva valosulhat meg barmilyen szakmai kezdeményezés. Ez érdek- és
érték-konfliktusokat general, ezektdl teszi fliiggdvé a szakmai dontéseket, hozzajarul a szakma irdnti bizalom
elvesztéséhez. Elemi sziikséglet, hogy
e aszocialis programok koncepcioja ne a politika mindenkori allasanak megfeleld szemezgetés alapjan
alljon Gssze,
e a tervezés iddtavlatai legyenek realisak — ne akarjon gyorsabb lenni a sziikségesnél és vegye
figyelembe a hosszl tava hatasokat;
e a kialakitott koncepciot kdvetkezetesen képviselje és vigye végig, ne ,,patchwork” alapon miikodjon.

Nyilvanvalo, hogy szocialpolitikat politika nélkiil nem lehet csinalni — ez realitas. De sziikség lenne arra, hogy
a politikai szereplok figyelembe vegyék a szocialis szakma érveit és erre €pitve olyan szocialpolitikai
koncepcioéval rendelkezzenek, ami akar tobb cikluson keresztiil is kdvetkezetesen képviselheto.

3. A human erdéforras valsag kezelése

3.1. Személyi 1étszam-igények felmérése

A szocidlis teriiletrdl jelentés mértékii az elvandorlas, mikozben folyamatosan jelennek meg a jelentOs
személyi létszamokat igénylé feladatok (6vodai-iskolai szocialis segitd tevékenység, szocialis diagnozis,
felzarkozasi célu projektek). Lassan eléri az agazat azt a szintet, hogy az alapfeladatok ellatasara sincs személyi
létszamban fedezet (ennek jelei megmutatkoztak a koronavirus-jarvany ideje alatt). Az dgazati munkaerd-
hiany felmérésrdl késziilt tanulmany nem keriilt nyilvanossag elé, csak elszort adatok jelentek meg beldle.
Sziikség lenne kdzvetlen mérési programokra, kutatasokra (feladattérkép, er6forras-igény, ill. leterheltséggel
kapcsolatos kutatdsok formajaban), melyek alapjan a szolgaltatdsokhoz, tevékenységekhez, feladatokhoz
kapcsolodd személyi feltételrendszer ujra-kalibralhatéd lenne.

Az oktatasi-képzési adatok szerint a szakma igényeitdl jelentOsen elmarad6 a teriiletre érkezOk szama,
gyakorlatilag nincs a szakmanak utanpoétlasa. Szakiranyu szocialis felsdéfokl képzésre egyre kevesebben
jelentkeznek, néhany év alatt elképeszté mértékl visszaesés kovetkezett be (a mélypont 2013 volt), az egyes
intézményekben az évfolyamok 1étszama drasztikusan visszaesett.

Az adatok értelmezésekor pedig figyelembe kell venni, hogy a jelentkez6k szamanal joval kevesebb azok
szama, akik meg is kezdik a képzést. Akik befejezik, azok sem feltétlen az agazatban helyezkednek el, vagy
nem sokaig maradnak a teriileten. A palyar6l kilépok pedig nagy eséllyel soha nem térnek vissza. A szakma
megbecsiiltségének erdteljes javitasara, versenyképes bérekre és komoly szakmai fejlesztésekre lenne sziikség
ahhoz, hogy a tovabb tanulok szamara vonzova valjon a szocialis palya.
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2. abra. Szocidlis munka (BA) képzésre jelentkezdk szama az dltalanos felvételi eljarasban (2010-2020.)

A feladatellatashoz kapcsolodo személyi feltételek elmaradnak a feladatok ellatasahoz valoban sziikséges
er6forras-igényektdl — a legtobb szolgaltatas esetében teljesen tisztazatlan, hogy ezek a személyi eldirdsok mi
alapjan keletkeztek. Az alultervezett személyi feltételrendszer tilterhelést okoz a dolgozoknal, ez fokozza az
elvandorlast és rontja az ellatds mindségét. Szamos esetben a létszam-eliras teljesen rugalmatlan — pl. a
jérasonkénti 1 f6 szocialis diagndzist készitd szakember, a legkisebb (kb. 8 ezer fos) és a legnagyobb (233 ezer



fos) jarasban egységes. Bizonyos szolgéltatisokndl a létszam-norma és a finanszirozas élesen elvalik
egymastol, pl. a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok és kozpontok esetében.

A koronavirus-jarvany ramutatott arra, hogy a személyi feltételek tekintetében mennyire sériilékennyé valt a
szocialis agazat. Szdmos bentlakédsos intézményben a jarvany érintette a dolgozokat, az egyébként is kronikus
létszamhidnyt kritikusséa tette, a feladatellatds az 0sszeomlés szélére keriilt, mikdzben semmilyen érdemi
segitséget nem kaptak az intézmények. A jovore nézve sziikséges olyan krizishelyzeti intézkedéscsomag
kidolgozasa is, ami egy hasonld helyzetben érdemi segitséget tud nytjtani a szocialis intézményeknek,
szolgéaltatoknak.

3.2. Végzettségek, képesitések

A szakmai képzések tartalma egyre kevésbé illeszkedik a terepmunka soran megkovetelt készségekhez,
ismeretekhez, kompetencidkhoz. A terepre érkez6 személyek esetében problémat jelent a tényleges gyakorlati
munka megkezdése, a betanulas sok esetben csaknem a nullarol indul. Sok szakmai vita targya a reflektiv
képességek, az onismeret hianya a palyara érkezOknél. Ezek alapjan indokolt a szakmai képzések tartalmanak
feliilvizsgalata. A szakmai rendeletek a teriiletre jelentds szamban engednek nem szocidlis szakirdnyu
végzettséggel rendelkezoket, akiknél hianyoznak a szocialis szakma professzionalis ismeretei. Az alternativ
végzettségként elfogadott képzések esetén gondoskodni kell arrdl, hogy a teriiletre 1épéshez sziikséges
ismeretekkel rendelkezzen a képzést elvégzé személy. A munkakorok és a szakmai végzettségek terén le kell
hatarolni a rendszer gerincét add6 munkakoroket és végzettségeket, ezekben meg kell kovetelni a
professzionalis szocialis szakmai ismereteket. Ezekhez kapcsolodhatnak a kisegitd (asszisztens) munkakdrok
¢s veégzettségek, illetve a specialis ismereteket hordozd kiegészitd professziok (pl. specialis szolgaltatasok)
munkakorei és végzettségei. Ezzel a rendszerrel a szakma szocialis szakmai integritasa fenntarthat6 lenne — ha
adottak azok a személyi feltételek, melyek a mikodéshez sziikségesek.

Az OKIJ rendszer véltozasai nehézkesseé teszik a szakképzettségek €s a szakmai elvarasok Osszehangoléasat,
gyakorlatilag atlathatatlanna kezd valni a teriilet, kiilondsen a tobb évtizeddel ezel6tt tanult kollégak helyzete
kritikus, egy munkahelyvaltassal szakképzetlenné valnak, mik6zben mar Gjra nem tudnak becsatlakozni a
képzési rendszerbe. Az 0j szakképzési torvény a kozépfoki oktatas teriiletére korlatozza a szocialis
alapszakmak tanulasat, ez varhatéan a gondozdi szakmakban is visszaesést fog hozni.

A szocialis munka teriiletén a képzésekben sziikséges a magas Oraszamu szakmai készség- és Onismeret-
fejlesztés és terepgyakorlat. A szakmai tudas €s az alkalmassag egyiittes kialakitasa sziikséges. Egyre nagyobb
aranyban vannak jelen olyan munkatarsak a teriileten, akik a szocialis szakma alapvetd elveivel ellentmondo
nézetek szerint gondolkodnak, nyilatkoznak és tevékenykednek, ezért a szocialis szakteriilettel kapcsolatos
minden képzési szinten és formaban meg kell erdsiteni a szakmai etika oktatasat.

3.4. Szupervizid, coaching és egyéb tanacsadas

A szocialis munka megfeleld elvégzésének feltétele, hogy megfeleld szakmai kisérd szolgaltatasok alljanak
rendelkezésre. Ezek ma az ellatérendszer szamos teriiletén nem érhetdk el. Szupervizid altalanos biztositasa
minden szolgaltatasi formaban sziikséges lenne, illetve sziikség szerint coaching, szervezeti szintli tanacsadas
is.

3.5. Egyéb, munkaerd-megtarto intézkedések

A munkaerd megtartas alapvetd stratégiai intézkedések mellett is igényel gyors, munkavallaloi elégedettséget
javito intézkedéseket. Dolgozoi felmérések alapjan olyan intézkedési csomag Osszeallitasara van sziikség,
mely segiti a munkaerd megtartasat, ilyen pl. a dolgozoi biztonsagot erdsitd intézkedések végrehajtasa.

Be kell latni, hogy a jelenlegi folyamatokat tekintve néhany éven beliil komoly valsaghelyzet alakulhat ki az
agazatban akkor is, ha nem jelentkezik a jarvanyhelyzethez hasonld tulterhelés. Tudatositani kell, hogy egy
egyszeri bérrendezés mar nem elégséges eszkoz a helyzet stabilizalasara és a folyamat megforditasara, ehhez
tobb évre tervezd, komplex intézkedéscsomag kell, ami a bérrendezésen tul szamos més eszkdzt is tartalmaz.

4. Célok, akcioteriiletek, eszkozrendszer atgondoliasa

4.1. Praxiselméleti rendrakas

A szocialis ellatorendszernek itthon nincs altalanos koncepcidja arra, hogy végsé soron mit is akar elérni.
Keverednek egymassal a kiilonb6z6 megkozelitési modellek, szemléletek (medikalis, jogi, gazdasagi,



szolgéltatasi, pszicholdgiai), de nincs felépitve az az elméleti koncepcid, ami megfeleld szakmai keretet adna
az ellatorendszernek. Réadasul szolgaltatasonként eltérd lehet a modellek stilyozasa. A szolgaltatasi rendszer
ujragondolasahoz sziikséges lenne a szolgaltatasi paletta szisztematikus elemzésére az elérhetd praxismodellek
¢s szemléletek alapjan. Csak erds elméleti alapokon torténhet meg a definiciés modellek kidolgozésa,
szolgaltatasi tevékenységek ¢€s feltételrendszer altalanos €s célcsoport-specifikus leirdsa, szabalyozasa.

A szocialis szakma jelenlegi hattere teljesen mell6zi a XXI. szazadi tarsadalom kihivasaira (pl. IT forradalom,
fenntarthatosag) vald valaszt. A szakmanak is meg kell ujulni az aktualis tarsadalmi helyzethez, igényekhez
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a kihivasoknak megfeleléen ujulni, elészor ,,fejben” kell rendet rakni.

4.2. Célcsoporti sziikségletek mérése, szolgaltatasok adaptalasa

Ha 6szinték akarunk lenni, akkor alapvetden nincs atfogd képiink az ellatotti kor igényeirdl, igy azokat nem
lehet visszaforgatni a szolgaltatas tervezésébe és fejlesztésébe. A helyi szinten végzett igényfelmérések
hasznalhatosaga kérdéses (komoly kutatasmodszertani dilemmakat vet fel, amikor a szolgaltatas nyujtoja gytljt
sajat tevékenységérol véleményeket az ellatasi korében), de ezek begylijtése, 6sszesitése sem megoldott.

A szolgaltatasokkal kapcsolatban az adatok szisztematikus gyiijtése sem megoldott, a KENYSZI ala tervezett
tevékenység-adminisztracidos modulok nem késziiltek el, igy a szolgaltatasokrdl mindségi elemzésre érdemes
adatokat nem gyiijt a kormanyzat. Atfogé szocialis kutatasok, célfelmérések pedig nem késziiltek az elmult
években. Meg kell jegyezni, hogy ezek az adatgytijtések eleve csak a tényleges igénybevevok mintdjan vehetok
fel, arra vonatkozoan nincs adat, hogy a szolgaltatasi koron kiviili, jogosult személyek miért nem veszik
igénybe a szolgaltatast és egyébként az 6 szolgaltatasi igényiik mi lenne.

J6 eséllyel a rendszerben nagy sullyal jelen van a Ford-effektus, vagyis az jut szolgaltatdshoz, akinek az igénye
megegyezik a szolgaltatasi kinalattal, aki ettdl eltér, nem jut szolgaltatashoz, nem elégiti ki a sziikségleteit,
vagy mas csatornakon at teszi. Az ellatorendszer kialakitdsa rendkiviili mértékben torzitja az igény- és
szlikségletrendszert, hiszen a kinalat befolyasolja, hogy ki milyen szolgaltatdshoz fér hozza és ott mit kap. Jo
példa erre a hazi segitségnytjtas rendszere, ahol a szabalyozas valtozasai néhany év alatt hatalmas keresletet
generaltak, majd a szigoritas révén szintén néhany év alatt az igénybevevok harmada kiesett az ellatasbol (ez
mas, féleg Bijonnan indult szolgaltatasoknal is kimutathato).

Tobb célesoport esetében a potencialis igények mind a kapacitas, mind a szakmai tartalom tekintetében messze
meghaladjak a kapacitasokat, de ezeknek a tobblet-igénynek a mérése nem torténik meg. Mind a tdmogato
szolgaltatas (Meleg 2017), mind a hazi segitségnyujtas (Meleg 2019) esetében kimutathato, hogy az idébeli
lefedettség elégtelen, jelentds bovitésre lenne sziikség a rendelkezésre allasi id6ben.
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3. dbra. Hazi segitségnyuijtds keretében elldtottak szama a KSH adatai alapjan (2010-2019.)

A folyamat mogott alapvetéen pénziigyi szempontok huzodnak meg, hiszen a jelenlegi alulfinanszirozott
rendszerben nincs abban érdekelt fél, hogy tovabbi szolgaltatasi igényeket tarjanak fel.

4.3. Profiltisztitas

A szocialis teriileten ma szamos funkcié keveredik egymassal, ezek nem egy esetben versengenek és egymas
rovasara mikodnek.
o Gondozasi-apolasi feladatkor — 6nallo életvitelhez sziikséges készségek, képességek megtartésa,
fejlesztése, potlasa, alapvetden sziikséglet alapu szolgaltatasok formajaban.
e Hatoésagi feladatkor — jogi szinten definialt feladatok ellatasa, ,.kényszer” er6 alkalmazasa, jellemzéen
hatosagi intézkedések megvaldsitasa a szocialis ellatorendszer eréforrasaira tiamaszkodva.



e Szocidlis munka — kliens problémak és erdforrasok rendszerének kezelése a szocialis munka
eszkoztaraval.

A funkcidk keveredését, versengését erdsiti a dolgozdk talterheltsége, illetve az ellatérendszer
szervezetlensége, kontaminaciok a szerepkorokben. A harom funkcié koziil mind a gondozo6i, mind a hatosagi
funkcid a szocialis munka rovésara terjeszkedik az ellatérendszerben, 1asd példaként a csalad- €s gyermekjoléti
szolgaltatds Osszevonasa utan a csaladsegités hattérbe szorulasat a gyermekvédelmi feladatokkal szemben.
Mas szocialis szolgaltatasok esetében a gondozasi funkcid szoritotta hattérbe a szocialis munka funkciot.
Emiatt alaposan meg kell erdsiteni a tényleges szocialis munka jellegli feladatellatast.

A szocialis ellatorendszer és mas dgazatok (egészségligy, foglalkoztatas, oktatas, stb.) kozott a hatarteriileteken
bizonytalansagok tapasztalhatok, redundancidk vannak a rendszerekben, illetve agazatkdzi fesziiltségek
jelennek meg (tartos apolas helyzete).

Megfontolandd, hogy az erdsen specializdlt intézményrendszerben a specifikacidot nem az intézmény
tipusaban, hanem a tevékenységek szintjén kell megvalositani, maga az intézmény pedig rugalmasan, a
keresletnek megfelelden mikodne (pl. sok esetben teljesen felesleges az apold-gondozd tevékenység
intézményi-szolgaltatasi szinten). Ehhez illeszkedhetne a személyi feltételeknél jelzett harmas tagolas, a
gerincet ado szocialis végzettségek és a hozzajuk kapcsolodo asszisztencia és kiegészit6 specializaciok kerete.

4.4. Szakmai eszk6zok biztositasa

A szocialis munka tobb teriileten latvanyosan ,,eszkoztelenedett” az elmult években. Az 6nkorményzatok
mozgastere folyamatosan szikiilt, a szocidlis ellatasokhoz vagy egyéb erdforras jellegii segitséghez jutas a
terlileti kdzigazgatasban koncentralodott. A szigorodo szabalyozas mellett egyre nehezebb segitséghez jutni.
A szocialis tamogatasok Osszege elinflalodott, a rendszeres vagy krizisjuttatdsok Osszege nem elegendd a
szocialis problémak megoldasahoz. Megfeleld anyagi alapu eszkdzrendszer hianyaban a szocialis munkasok
beavatkozasa sok esetben eredménytelen, emiatt a szocidlis juttatasok 0sszegét ujra kell kalkulalni.

Onmagaban egy szocialis szolgaltatonak, maganak a szocialis munkasoknak a tényleges behatasi képessége a
kritikus helyzetekben minimalissa valt. A szakmai modszerek alkalmazasa id és energiaigényes, alapos
felkészitést, folyamatos képzést, szuperviziot, esetmegbeszélést és egyéb szakmai tamogatast igényelnek — ez
jelenleg hidnyzik a rendszerbdl. Egy atlagos szocidlis munkés a hétkéznapokban sziik szakmai repertoarbol
dolgozik gyenge szakmai tamogatas mellett. A munkat segitd specialis szakemberekbdl, szolgaltatasokbol
hiany van, ezek a jarasi szinten koncentralodtak, a periféridkon €l6knek nehezen elérhetok.

A szocialis munkas tekintélye, ,, szavanak a sulya” adgazaton belill és azon kiviil is inflalodik, folyamatosan
kiegészit0 igazolasokra, alatamasztasokra van sziikség ahhoz, hogy egy hatosag elfogadja a szocialis munkas
allaspontjat. Nagyon kevés olyan eljaras van, ahol 6nmagaban egy szocialis munkas véleménye dontd erejii
lehet.

5. Szabalyozas megujitasa

5.1. Jogalkotasi kiszamithatdsag, stabilitas

A jelenlegi jogalkotas sok tekintetben improvizativ jellegi, sok a szabalyozasi hiba, amit modositasok soraval
kell kezelni (,,bug fix” jogalkotas). A szolgaltatasok jogi kdrnyezete nem stabil, a miikddés csak rovidtavon
tervezhetd. Akar évente is jelentds valtozasok torténhetnek (lasd a hazi segitségnytjtas példajat), megjelent a
,.spontan jogalkotds™ a rendszerben, ami 6tletszertien, rovid hataridovel visz be megkérddjelezheto tartalmakat
a szocialis ellatorendszer vilagaba. A folyamatosan valtozé szabalyozasi kdrnyezet az ellatast is bizonytalanna
teszi, noveli a kockazatat a nem jogszer(i gyakorlatok kialakulasanak.

A jogalkotas nem transzparens: nem lathat6 szisztematikus jogalkotasi stratégia, a szakma bevonasa esetleges
¢s alacsony szintii, esetenként extrém rovid (1 napos) ,,tarsadalmi véleményezés” lehetséges. A jogalkotasban
biztositani kell a hosszabb id6tartamu, szélesebb korti egyeztetést, a gyakorlati problémak mélyebb
feltarasaval, csokkenteni kell a ,,bug fix” jellegii jogalkotast (korabbi hibakat javitgatd szabalyozast).

5.2. Agazati jogszabalyok rendezése

crer

Meg kell sziintetni a csalad fogalmanak onkényes lesziikitését, a hajléktalansag kriminalizaci6jat. Szintén
szlikséges a diszkriminativ jogszabalyi rendelkezések eltavolitasa a kodznevelési, szocidlis €s csaladjogi



torvényekbol. Az egyes specialis helyzetli csoportok jogait a nemzetkozi egyezmények és jogi deklaraciok
szellemében kell meghatarozni és gondoskodni kell azok tényleges érvényesiilésérol.

A szocialis teriilet jogi szabalyozasa hatalmas méretiire ndtt, méretébdl és szerkezetébdl adoddan nehezen
attekinthetd. Uj szabalyozasi szint lépett be a szakmai protokollok forméjaban, ami bér szolgaltatas-specifikus,
tovabb neheziti a szabalyozds nyomon kovetését. Az tjabb és ujabb reformkisérletek, részleges
Ujraszabalyozasi hullimok egymasra épiild rendszere ma mar attekinthetetlen, bonyolult és gyakorlatban
nehezen alkalmazhato szabalyozasi kaoszt eredményez. A folyamatos modositasok miatt a rendelkezésekben
parhuzamossagok, ellentmondasok, joghézagok jelentek meg, ami az alkalmazast neheziti. Azonos
kérdéskorhoz kapcsoldddan tobb jogszabaly folyamatos nyomon kovetése sziikséges.

Kiilon ki kell emelni a kozalkalmazotti jogallas kivéreztetését, amire valamilyen modon valaszt kell taldlni.
Vagy a meglévo kozalkalmazotti allomany szdmara kell a Kjt. jelentds reformjaval tamogatast nytjtani vagy
a szocialis dgazat szamara is biztositani kell az 6nall6 jogallasi torvény fenntart6tol fiiggetlen elonyeit.

Célszerii lenne az egyes szakteriileteket a szabalyozasban differencialni, a pénzbeli és természetbeni ellatasok
egységes, személyes gondoskodasi formaktol kiilonalld szabalyozasat megteremteni. A személyes
gondoskodas 6nallé jogszabalyi alapot kapjon, ne keveredjen mas teriiletekkel, a hatosagi elemeket pedig
szintén jOl koriilirtan szabalyozni. Sziikséges a személyes gondoskodasi formak (Szoc. tv. — Gy. vt.) egységes
torvényi és rendeleti szabalyozasa, a két rendszer szinkronizalasa a kdzos pontok tekintetében a torvények és
a végrehajtasi rendeletek szintjén is.

A szabalyozas mennyiségi racionalizalasa (attekinthetd, kdvethetd méretii szabalyozasi anyag) és szerkezeti
optimalizalasa (adott kérdés egy helyen, megfeleld szinten legyen szabalyozva) sziikséges.

6. Szolgaltatasi szerkezet, intézményi halézat

6.1. Horizontalis és vertikalis lefedettség megteremtése

A szolgaltatasok legtobb esetben csak névlegesen fedik le az ellatasi teriiletet, a tényleges igényeket kapacitas-
hiany miatt nem tudjak ellatni, ez egyes vizsgalatokban mérhetd is (FARKASNE et al., 2016). Az ellatasi
rendszer szerkezetét elméletileg ugy kell kialakitani, olyan kapacitasokkal, hogy a névleges ellatasi teriileten
a szolgaltatas ténylegesen képes legyen a felmeriilé igényeket ellatni. A teriileti lefedettség mérhetd
sziikségletek szerinti megteremtésére van sziikség dinamikus kapacitds-menedzsmenttel (feltételezve, hogy a
szolgaltatasok mikddéséhez sziikséges forrasok rendelkezésre allnak). Ehhez sziikséges egy transzparens és
aktiv kapacitas-menedzsment (folyamatos mérés, szabad kapacitasok atcsoportositasa), illetve kelld
rugalmassag (pl. kapacitas puffer 1étrehozasa a koltségvetésben).

Jelenleg azonos funkciot ellato szolgaltatasok (gondozas) miikddnek parhuzamosan bizonyos teriileteken, mas
régiokban alapfunkciok sem érhetdk el. A tevékenység-alapu szolgaltatas-szervezés elvei mentén ezt a
rendszert racionalizalni kell, a szocidlis-gyermekjoléti ellatorendszer szerkezetének rendezése a hatékony
mikodéshez elkertilhetetlen.

Az ellatorendszer progressziv szintjeinek elérésével is gondok vannak, sziikség esetén sem tud az ellatott egy
intenzivebb tamogatast nyujtd szintre 1épni, mert szdmara az nem elérhet6. El kell émi, hogy minden
problémakérre progressziv szolgaltatasi rendszer legyen elérhet. Ez els6sorban nem célcsoport-specifikus,
parhuzamosan miikodd szolgaltatasi rendszert jelent, hanem funkcionalis alapon kialakitott, rugalmas
szolgaltatasi kinalattal rendelkez6 alaphalozatra van sziikség.

A specialis szolgaltatasok esetén biztositani kell a hozzaférhetOséget, a szocialis ellatorendszer logisztikai
hatterét javitani kell.

A jovoben a szocialis szolgaltatasok hangstilyos megvaldsitasi szintere a gondozott/apolt személy lakhelye,
ezt kovetden johetnek szoba a tamogatott lakhatasi formak, ezen feliil kis 1étszamt intézményi kozeget kell
fenntartani az intenziv apol6-gondozo tevékenységek szamara.

6.2. Méretgazdasagossagi szempontok érvényesitése

A szolgaltatasi struktura jelenleg alapvetden elaprézott, szamos olyan szolgalat miikddik, mely méreténél
fogva nem képes szakmailag és gazdasagilag sem hatékony miikddésre (pl. egyszemélyes csaladsegitok esete).
A kis szolgaltatasi méret gatja a rugalmas mikodésnek, rendkiviil sériilékeny a kornyezeti behatasokkal



szemben (pl. fluktuacio), fajlagosan magas miikodési koltségekkel jar és az altalanos, technikai és
adminisztrativ feladatok sokkal nagyobb megterhelést jelentenek (pl. minden olyan szabélyzatot el kell
késziteni, mint amiket egy nagyobb szervezetnél is).

A rendszert olyan modon kell kialakitani, hogy a szolgalatok mérete, ellatasi teriilete érje el a racionalisan
mikddtethetd értéket. A mikroszolgélatok mitkodését integralni-koordinalni kell (pl. halézatba szervezéssel),
emellett hatosagi ellendrzési rendszertdl fiiggetlen szakmai mentoralassal timogatni a miikddéstiket.

6.3. Strukturalt modellkisérleti programok

A modellkisérleti programok esetlegességének megsziintetése, a rendszerbe integralas alaposabb elokészitése.
Az evidence based kutatasokhoz hasonlé mddszertan adaptalasa, modellkisérletek eldzetes (trial) publikalasa
¢s széles korli transzparencia biztositdsa, hogy az ellatorendszeri adaptaciohoz sokszempontll elméleti és
gyakorlati észrevétel érkezzen.

A modellkisérleti rendszerek tudoményos elveknek megfeleld vizsgalatdhoz palydzati formaban elérhetd
anyagi 0sztonzok biztositasa sziikséges — ez jelen pillanatban a szocialis teriilet gyakorlati oldalan csaknem
teljesen hianyzik. A megfelelden elékészitett és végrehajtott, modszertani tamogatassal kivitelezett
modellkisérleti programok eldsegitik az innovaciot, a jo Otletek gyakorlati tesztelését, bovitik a hazai
eszkOztarat, az innovativ Otletek szerz6i jogait védik, modszertanilag megalapozott, tudomanyos
megalapozottsagl evidenciakat hoz létre, ami a szocialis szakma elméleti és gyakorlati presztizsét is emeli.

7. Dokumentacio és adminisztracio

7.1. Egységes elveken miikodé adminisztracios rendszerek

Az agazat nagy mennyiségli személyes informéaciot kezel (rdgzit, tarol, tovabbit, feldolgoz) a feladata ellatasa
soran. Alapvetden egy fokozatosan ndvekvo adminisztracios, dokumentacios kotelezettség terheli az agazatot,
ennek jelentds része nem a feladatellatast, hanem az agazat és a kliensek feletti kontrollt szolgalja. Az unios
projektek esetében halmozott dokumentacios teherrdl beszélhetiink, a dokumentacios hibak stlya rendkiviil
nagy, a ,,papir” szerepe feliilirja a szakmai megvaldsitasét.

A szocialis szolgaltatasok adminisztracios rendszere jelentds technologiai és miikodésbeli lemaradast mutat, a
sziikségesnél jelentésen bonyolultabb, jelentds eréforrasokat kot le, a bevitt informaciok érdemi feldolgozasa
nélkiil. A szolgaltatok esetében sok esetben az informacids technologia elavult, a fejlesztésre nincs eréforras.

Egységes, papir alapii dokumentaciot kivaltd elektronikus rendszerek bevezetésére van sziikség megfeleld
szakmai és erOforras-tdmogatassal. A bevezetést tesztelési idoszaknak kell megel6znie, biztositani kell a
szolgaltatok megfelel felkésziilését.

7.2. Adatvédelem beépitése az ellatorendszerbe

A 2018-t6l hatalyos GDPR alapjan az agazat teljes adatkezelését ujra kell gondolni az alapoktol. A jelenlegi
szabalyozas nem felel meg az adatkezelés elveinek, csak jogszerliség latszatat kelti. Ma potencialisan szamos,
alapelveket sért6 gyakorlat mikddik az agazatban, az adatvédelemben az intézmények, szolgaltatok és
munkatarsaik is jaratlanok. A mindségi adatvédelmi rendszer kiépitése komoly id0- és pénzraforditast igényel,
ezért a legtobb helyen csak ,,papiron” 1étezik (vagy ugy sem).

A szocialis agazat altalanos miikodése is nehezen egyeztetheté a GDPR alapkoncepcidjaval, az adatkezelés és
az adatvédelem szintje évtizedes lemaradédsban van. Sziikséges GDPR -nek megfeleld adatkezelés agazatszintii
megujitasa, az alapelvek kovetkezetes végigvitele az dgazati jogi és szakmai szabalyozasban, dokumentacios
¢s adminisztracios rendszerekben.

8. Pozitiv szakmai kommunikacio ergsitése

Hidnyzik a szocialis szakmai miikddésével, eredményeivel kapcsolatban az objektiv, problémakat és
eredményeket egyiittesen kezelni és bemutatni képes kommunikacid. Altalaban a negativ eseményeknek van
hirértéke, a sikerek nem jutnak el a lakossaghoz. A negativ hirek esetén az dgazati vezetés



kriziskommunikaci6ja nem megfeleld, az elmult években kipattant botranyok, tragédidk esetében jellemzdéen
felelosség-haritasra, illetve problémakat tagadd vagy elfed erdltetett sikerkommunikaciora épiilt a
kommunikacio. Az agazattal kapcsolatos politikai kommunikacid polarizalt, egyik oldalrél a sikereket, a masik
(ellenérdekelt) oldalrol pedig a kudarcokat hangsulyozo kommunikéaci6 jellemzo.

Osszességében olyan kidolgozott kommunikécids stratégidra van sziiksége az dgazatnak, amiben a helyi
szinttdl az orszagosig 0sszefliggden kommunikalja a szakma tevékenységét, sikereit €s nehézségeit. Kellenek
szakmai ,, hizonevek” és ,,arcok”, akik ezt a folyamatot vezetik. Keriilni kell a propagandajellegii erdltetett
sikerkommunikéciot.

9. Szakmai érdekérvényesités

A jelenlegi 4agazati problémaknak fontos oka, hogy a szakmai érdekek és értékek érvényesitési képessége
rendkiviil alacsony. A szakmai kdzeg er6sen passziv, a szakszervezetek és szakmai szervezetek alacsony aktiv
taglétszammal birnak. Sem az orszagos, sem a helyi politikai koézeg nem kedvez a szakmai
érdekérvényesitésnek, ez kihat a kliens érdekek képviseletére is. A helyzet részben javithato alulrél jovo
kezdeményezésekkel, mindenképpen hangsulyozni kell a folyamatos és agilis szakmai egyliittmiikodés
szerepét.

Osszegzés

A szocialis szolgaltatasok rendszere szamos altalanos kihivassal kiizd, ezek megoldasa napjainkban egyre
siirgetObbé valik. A felvetett problémak mellé szdmos szolgaltatas-specifikus probléma allithatd, de ezek nagy
valoszintiséggel felfiizhetdk a fent felvazolt rendszerre.

Jelen iras egyfajta vitainditoként szeretné a kozos megoldaskeresé gondolkodast segiteni, mely egy alulrol
¢épitkez6 szakmai reform alapja lehet.

Meglatdsom szerint a szakmai reformnak ugyanis az agazatban dolgozd szakemberek feldl kell kiindulni,
amennyiben ez mas teriiletekrdl indul meg, ugy a reformok elmaraddsa vagy nem megfelel6 intézkedések
varhatok, melyek végso karvallottjai a szocialis segitséget igénybe vevo személyek.
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